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Ozet: Bu calisma toplam iki boliimden olusmaktadir. Ik boliimde; genel
olarak sendika hakki kavrami, sendikal hak ihlali, nedenleri ve tiirleri tizerinde
durulmakta, Bursa’daki sendikal hak ihlallerine 151k tutmasi acgisindan 2011 ve
2012 vyillarinda diinyada ve Tirkiye’de yasanan sendikal hak ihlalleri
uluslararasi belgeler gercevesinde incelenmektedir. ikinci boliimde; yapilan
alan arastirmas: gercevesinde Bursa’da 2011 ve 2012 yillarinda gerceklesen
sendikal hak ihlalleri ele alinmaktadir. Bu amacla ilk olarak Bursa ve Bursa
isglicii piyasasi ile ilgili genel bilgilere yer verilmekte, daha sonra 6zel sektorde
2011- 2012 yillarinda gerceklesen sendika hak ihlalleri incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: sendikal haklar, sendikal hak ihlalleri, sendika
ozgurligl, Bursa’da sendikal ihlaller.

Abstract: This study is totally accured in two section. In the first section;
generally, the concept of trade union rights, violations of trade union rights,
causes and types are emphasized and violations of trade union rights in the
world and Turkey in 2011-2012 are examined within the framework of
international instruments to shed light on violations of trade union rights in
Bursa. In the second section; violations of trade union rights in 2011-2012 are
discussed within the framework of the field research. For this purpose, firstly,
general information are given about BURSA and Bursa Labor Market and then
violations of trade union rights in 2011-2012 which realized in private sector
are examined.

Keywords: Trade Union Rights, Violation of Trade Union Rights, Freedom of
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I. GENEL CERCEVE

1. Sendika Hakki Kavrami ve Sendikal Hak ihlalleri

Sendika hakki “bireysel” ve “kollektif” sendika haklarini kapsamakta, bu
nedenle “cift temel hak” niteligi tasimaktadir. Bireysel sendika hakk: ile
kollektit sendika hakki birbirinden ayrilmaz bir biitiinti olusturmaktadir.
Bireysel sendika hakki bireye oOzgii bir hak olup, “olumlu/pozitif” ve
“olumsuz/negatif” sendika hakki olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.
Bunlardan; olumlu / pozitif sendika hakki, “isci ve isverenlerin dnceden izin
almaksizin serbestce sendika kurmalarini, diledikleri sendikaya tiye
olmalarin1 ve serbestce sendika faaliyetlerine katilmalarini” ifade
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etmektedir. Olumsuz / negatif sendika hakki ise “isci ve igverenlerin hicbir
sendikaya tiye olmamalarini ve iiyesi oldugu sendikadan diledikleri zaman
ayrilabilmelerini” ongodrmektedir. Bireysel sendika hakki ‘sendika coklugu’
ilkesini de icermektedir. “Kollektif sendika hakki”, “sendikalarin varliklarinin,
amaglarinin ve islevlerinin giivence altina alinmasini ifade etmektedir.”
Tiizel kisi olarak; sendikanin varlik ve islevlerini, 6zerkligini koruyan ilkeler,
kollektif sendika hakki bashg altinda toplanmaktadir. Sendikalarin
onceden izin almadan serbestce kurulabilmeleri, devlete, siyasi partilere,
diger Orgiitlere, 1is¢ci ve isveren Orgitlerinin birbirlerine kars
bagimsizliklarint  korumalari, sendikalarin kurulus ve isleyislerinin
demokratik esaslara uygun olmasi kollektif sendika hakki kapsami icinde yer
almaktadir. Ayrica sendikalarin tiiziiklerini serbestce diizenleyebilmeleri,
yOneticilerini serbestce secebilmeleri, faaliyetlerini serbestce
gerceklestirebilmeleri kollektif sendika hakki kapsami icindedir. Is¢i ve
isveren sendikalarinin karsilikli olarak birbirlerinin kurulmasi, yonetim ve
faaliyetlerine dogrudan veya dolayli olarak miidahale etmesi kollektif
sendika hakkina aykirilik olusturmaktadir.

Sendika hakki, uluslararasi Orgiitlerin olusturdugu cesitli belgelerde
“dogrudan veya dolayl” olarak diizenlenmistir. Dolayli belgeler arasinda;
Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
(madde 23/4), Ekonomik Sosyal Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi
(madde 8) ile Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas: Sozlesmesi (madde 22);
Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
(madde 11), Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 (madde S ve 6); Avrupa
Birligi tarafindan kabul edilen Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk
Sart1 (madde 11-14), Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 (madde 12, 28 ),
Afrika Birligi tarafindan kabul edilen Afrika Insan ve Halklarin Haklari
Sozlesmesi, Amerikan Devletleri Orgiitii tarafindan kabul edilen Amerikan
Insan Haklar1 Sézlesmesi sayilabilir.

Sendika hakki ile ilgili dogrudan belgeler arasinda; Uluslararas1 Calisma
Orgiiti'niin (ILO), 11 sayili Tarim Iscilerinin Dernek Kurma ve Birlesme
Hakki Sozlesmesi, 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasi Sozlesmesi, 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki
Sozlesmesi, 135 sayili Isletmedeki Is¢i Temsilcilerinin Korunmasi ve
Temsilcilere Taninacak Kolayliklar Sozlesmesi, 141 sayili Kirsal Kesim
Calisanlar1  Orgiitleri Sozlesmesi, 151 sayihi Kamu Hizmetlerinde
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi
Yontemleri Sozlesmesi, 154 sayili Toplu Pazarligin Gelistirilmesi Sozlesmesi
belirtilebilir (Tokol, 2011: 34, 35). Ayrica 1998 tarihli Calismaya iliskin
Temel Haklar ve Ilkeler ve izlenmesi Bildirgesi'nde de, sendikal haklarla
birlikte bazi temel haklar tiye devletler icin baglayici sayilarak 6zel bir izleme
sistemi olusturulmustur. Bildirge’ye gore; iiye devletler temel haklarla ilgili 8
temel soOzlesmeyi onaylamasalar bile bu haklara saygi gostermekle
yukiimliidirler.

Sendikal haklar konusunda uluslararas: belgeler yaninda “ILO Sendika
Ozgiirliigii Komitesi”, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi”, “Avrupa Sosyal
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Haklar Komitesi” gibi uluslararasi sdzlesmelerin denetimi ile ilgili cesitli
komiteler; yorumlarnt ve kararlarn ile sendika Ozgiirligi acisindan
uluslararasi diizeyde temel nitelikte bir kaynak olusturmaktadirlar (Tokol,
2013: 46, 52,125).

Calisma yasaminda insan haklarinin bir gostergesi olan ve sosyal haklar
icinde Onemli bir yere sahip olan sendika hakki; yukarida belirtilen
uluslararas1 diizenlemelere ragmen, diinyanin her yerinde tlkelerin
gelismislik diizeyine bagli olmaksizin ihlal edilmektedir (Kose, 2010: 381).
Bu ihlaller, ozellikle gelismekte olan {iilkelerde sendikal yasamin adeta bir
parcasinmi olusturmaktadir. Sendikal hak ihlallerinin temelinde ekonomik,
siyasi, sosyo-kiltiirel, yasal bircok faktor rol oynamaktadir. Ekonomik
faktorler arasinda; kiiresellesme, izlenen ekonomik politikalar, birbiri ardina
gelen ekonomik krizler, isletme Olgegi, isletmelerin kamu veya 6zel sektore
ait olmas, issizlik, kayit dis1 istihdamin genisligi ve standart dis1 ¢alisma
sekillerinin boyutu gibi faktorler yer almaktadir. Siyasi faktorler arasinda
tlkenin demokratik bir yapiya sahip olmamasi, iktidardaki partinin sendikal
harekete bakis acis1 biiyiik Onem tasimaktadir. Ayrica, Orgilitlenme
kiltirinin olmamasi ve yasal diizenlemelerdeki kisitlamalar da sendikal
hak ihlalleri tizerinde etkili olmaktadir.

Sendika hak ihlalleri; “iilkelerin yasal diizenlemelerindeki kisitlamalardan”
veya “uygulamadan” Kaynaklanmaktadir. Uygulamada “isverenlerin
sendikasizlagtirma  politikalan” ve “sendika karsiti uygulamalari”, hak
ihlallerinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Yasalardan kaynaklanan
sendikal hak ihlalleri “toplu sdzlesme ve grevi iceren toplu eylem hakki ile
birlikte bir bitin olan sendika hakkinin” tim alanlarinda
goriilebilmektedir. Sendikal hak ihlalleri baz1 tilkelerde “fiziki gii¢ kullanima,
siddet iceren yontemlerle” de gerceklestirilebilmektedir (Kose, 2010: 381).

2.2011-2012 Yillarinda Diinyada Sendikal Hak ihlalleri

Diinyada sendikal hak ihlalleri ile ilgili olarak ILO ve diger uluslararasi
Orgiitlerin denetim organlarinin raporlari, Uluslararas1 Sendikalar
Konfederasyonu (ITUC) tarafindan her yil diizenli olarak yayinlanan, 5
kita ve 143 iilkeyi kapsayan “Sendikal Hak Ihlalleri Raporu” énemli veri
kaynaklarini olusturmaktadir.

Bu kaynaklardan ITUC 2011 Sendikal Hak Ihlalleri Raporu incelendiginde;
Raporun o6zellikle sendikal orgiitlenme ve toplu pazarlik hakk: konusunda
diinya genelinde yasanan gerilemeye vurgu yaptigi goriilmektedir. Raporda
kiiresel ekonomik kriz ile daha da belirgin hale gelen istihdam sorununun
tim diinyada devam ettigi, issizlik, yoksulluk ve giivencesizlik artarken;
biiyik bankalarin, finans gruplarimin ve biytik sirketlerin hiikiimetlerin
politikalarin1 yonetmesine izin verildigi belirtilmektedir. Rapora gore; bu
kiiresel egilimler hizlarini artirirken, sendikalar bircok ulkede, hiikiimetler
ve isverenler tarafindan sert bir sekilde baski altina alinmaktadir. Nitekim
2010 yilinda, yasal sendikal faaliyetlere katilan 90 kisi oldiriilmis, 75 kisi
olum tehditleri ile kars1 karsiya kalmig, 2.500 sendikaci tutuklanmig, 5.000
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sendikali isci isten ¢ikarilmistir. Bunlarin disginda ayrica, anti-sendikalist
yapilardan kaynaklanan ve sendikacilar yildirmay1 amaglayan bir¢ok kayit
altina alinmamis olay da bulunmaktadir. 2012 yilinda bir kez daha Amerika
kitas1 sendikal nedenlerle en c¢ok Olimiin yasandii yer olmustur.
Kolombiya’da 49, Guatemala’da 10 kisi 6ldirilmiis, Banglades, Brezilya, El
Salvador, Honduras, Pakistan, Filipinler, Swaziland ve Uganda’da cinayetler
islenmistir. Biitiin uluslararas protestolara ragmen Iran’da adil olmayan bir
yargilamadan sonra 6gretmen bir sendikaci idam edilmistir. Bircok sendika
Belarus, Burma, Kambogya, Cibuti, Rusya Federasyonu, Honduras, [ran,
Nepal, Nikaragua, Nijerya, Meksiko, Filipinler, Swaziland ve Zimbabve’de
siddet ve siirekli tehdit kosullar1 altinda faaliyetlerine devam etmeye
calismaktadir. Arap diinyasinda grev hareketlerine ve cesitli sendikal
faaliyetlere katilan isciler siddetle karsilasmis ve tutuklanmislardir. Rapor;
Banglades, Giiney Kore, Kambocya, Misir, Birlesik Arap Emirlikleri,
Hindistan, Iran, Nijerya, Panama, Filipinler, Katar, Tunus ve Yemen’den
cesitli hak ihlallerine yer vermektedir. Grev ve diger sendikal faaliyetler
uzerindeki kat1 kisitlamalar sendikal temsili etkisiz kilarken; Burma, Suudi
Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi tilkelerde sendikacilik tamamen
yasaklanmistir. Cin, Laos, Kuzey Kore, Suriye, Vietnam’da hiikiimet
kontrollii veya hiikiimet tarafindan desteklenen tek bir sendika s6z
konusudur. Raporda belirtilen diger onemli eksiklikler arasinda; calisma
yasalarinin zayif olmasi veya etkin bir sekilde uygulanmamasi, is
miifettisliginin yetersizligi, her bolgede ancak 0Ozellikle Korfez iilkelerinde
gocmen iscilere ¢cok kotii muamele yapilmasi, serbest ticaret bolgelerinde
ozellikle kadin iscilerin somiriilmesi yer almaktadir. Raporda; ABD’de 2009
yili i¢in tespit edilen orgitlenme ve toplu pazarlik hakki ihlallerinin 2010
yilinda daha da arttig1 belirtilmektedir."

ITUC 2012 Sendikal Hak Ihlalleri Raporu da, benzer karamsar tabloyu
gozler oniine sermektedir. Raporda sendikal hak ihlallerinin tiim diinyada
devam ettigi vurgulanmakta, hak ihlallerinin Ortadogu ve Kuzey Afrika
ulkelerinde diinyanin diger iilkelerinden daha yogun oldugu, Arap Bahari
sirasinda en agir bedeli iscilerin 6dedigi belirtilmektedir. Rapora gore;
hitkiimetler istihdam ve biuiyime ile ilgili kemer sikma politikalarini
stirdiirdiiklerinden, kiiresel krizin isciler izerinde adil olmayan etkisi devam
etmekte, issizlik artmaktadir. Avrupa’da Euro bolgesi krizlerinin etkisi ile
Portekiz, Macaristan ve Romanya’da isci haklarinda sinirlamalara gidilmis,
Yunanistan’da toplu pazarlik hakki engellenmistir. Giivencesiz c¢alisma
kosullarinin  yayginlasmasina neden olan Onlemler; Giiney Afrika,
Banglades, Kambogya ve Pakistan’da sendikalarin isgilerin haklarini
korumalarini zorlastirmistir. 2012 Raporu’na gore; 2011 yilinda Arap Bahar
sirasinda hayatini kaybeden isciler disinda sendikal faaliyetler nedeniyle
oldiriilen isci sayis1 76 kisidir. Bazi 6liimler, polisin asir1 siddet kullanimdan
kaynaklanmistir. Grev hareketi; tutuklama, hapis, isten cikarma ve diger

' ITUG, http://survey.ituc-csi.org/?edition=248&lang=en, Erisim tarihi:

18.07.2013.
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yontemlerle Kenya, Giiney Afrika, Botsawa gibi iilkelerde engellenmistir.
Sendikalar ve sendika yoOneticileri Fiji, Meksika, Filipinler, Rusya
Federasyonu gibi iilkelerde baski altina alinmislardir. Kanada gibi bazi
demokratik tilkelerde muhafazakar hiikiimetler sendikalasma ve toplu
pazarlik hakkini zayiflatmiglardir. Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri,
Sudan, Laos, Urdiin’de orgiitlenme hala s6z konusu degildir. Cin ve
Suriye’de iktidarin denetiminde tek sendika uygulamas: devam etmektedir.
Cogunlukla geng¢ ve go¢menlerden olusan 100 milyonunun tizerindeki ev
iscisi kot kosullara katlanmak zorunda kalmaktadurlar.?

3.2011-2012 Yillarinda Tiirkiye’de Sendikal Hak Thlalleri

Tiurkiye’de sendikal hak ihlalleri ge¢misten bu yana yaygin sekilde
gorillmektedir. Thlallerin yaygin olmasinda; Tiirkiye’deki sendikal yapidan
kaynaklanan bir¢cok neden rol oynamaktadir. Ge¢misten bu yana
Tirkiye’de sendikalar ekonomik, siyasi, sosyo-kiiltiirel, yasal nedenlerle
gelisememislerdir. Turkiye'nin uzun yillar tarim toplumu 6zelligi tasimasi,
sanayi toplumu olamamasi, imalat sanayinde kiicik ve orta Olcekli
isletmelerin a@irlig1, yiksek oranda issizlik ve kayit disit calisma,
demokrasinin yeterince gelismemesi, Osmanli’dan bu yana toplumda
orgiitlenme kiltiiriniin ve simif bilincinin eksik olmasi, devletin yasa
koyucu ve igveren olarak endistri iligkileri sekillendirilmesindeki giicli
rolii, buna baglh olarak olusturulan kisitlayict yasal diizenlemeler
sendikalarin gelisememelerinin temel nedenleri arasindadir. Bu nedenlere
1980 sonrasi uygulanan Neo-liberal politikalar, kiiresellesme ve bunun
sonucu artan uluslararas: rekabet, Cok Uluslu Sirketler’in Tiirkiye’de artan
etkinlikleri gibi nedenleri de eklemek gerekir.

Tirkiye’'nin onayladig1 uluslararasi sozlesmeler dikkate alinmadan
hazirlanan 1982 Anayasasi, arastirma yapilan donemde yirirlitkte olan
2821 sayili Sendikalar Yasasi, 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt
Yasasi ile 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar Yasasi ayrintili, sendikal
haklari kisitlayici bazi hiikiimleri ile sendikalarin gelismesini engelledigi gibi
sendikal haklarin ihlalini de kolaylastirmistir. ILO’'nun ve Avrupa Birligi'ne
tam tyelik strecinin etkisiyle cesitli tarihlerde Anayasa’da yer alan ve
sendikal haklar1 kisitlayan diizenlemeler yiriirlikten kaldirilmistir. 2821
say1l1 Sendikalar Yasas1 ve 2822 sayil1 Toplu Is S6zlesmesi ve Grev ve Lokavt
Yasasi yerine 18.10.2012 tarihinde 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Yasasi kabul edilmis, 4688 sayili yasada, 4.4.2012 tarih 6289
sayil1 yasa ile yapilan degisiklikle kamu gorevlilerine toplu pazarlik hakki
taminmistir. Ancak 6356 sayili yasa, beklentilerin aksine getirdigi
hiikiimlerle sendikal haklar konusunda Tiirkiye'nin onayladigi 87, 98 ve 158
sayili ILO sozlesmelerine ve diger uluslararasi sozlesmelere, ILO Sendika
Ozgiirliigii Komitesi’nin kararlarina bircok konuda uyumlu olmaktan uzak
kalmistir. Benzer sekilde memurlara taninan toplu sozlesme hakki ile ilgili

% ITUC, http://survey.ituc-csi.org/?edition=336&lang=en, Erisim tarihi:

18.07.2013.
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diizenlemeler de yetersizdir. Bu nedenle Tiirkiye’de Anayasa ve yasalardan
kaynaklanan sendikal hak ihlallerinin 6ntimiizdeki donemlerde de devam
edecegini soylemek kehanet olmayacaktir. Yasal mevzuatin disinda
hiikiimetlerin ve isverenlerin uyguladiklar 6zellikle neo-liberal politikalarla
daha da artan sendikasizlastirma politikalar1 ve sendika karsit1 uygulamalar;
Tirkiye’de 2011 ve 2012 yillarinda da devam etmekte, bu durum CSGB’nin
2013 Temmuz istatistiklerine gore %8.8 olan sendikalagsma oraninin daha
da dismesine neden olabilecek bir tehdit unsuru olarak karsimiza
c¢itkmaktadir.

Tirkiye 1980 sonrast sendikal haklarla ilgili yasa ve uygulamalar
nedeniyle sirekli ILO giindeminde yer almistir. Bu durum 2011 ve 2012
yillarinda da degismemis, Tirkiye Uzmanlar Komitesi ve Aplikasyon
Komitesi giindemlerinde yer alan iilke konumunda olmay1 stirdiirmiistiir
(Tokol, 2012: 344; Tokol, 2013: 68).

ILO giindeminde yer almasinin yani sira ITUC'un 2011 Sendikal Hak
Ihlalleri Raporu’nun Tiirkiye béliimiinde; Tiirkiye'ye genis bir yer
verilmistir. Raporun “yasada sendikal haklar” bolumiinde; Tirkiye'de
orgitlenme 6zgiirligi, toplu pazarlik ve grev hakkinin Anayasa’da yer aldigi
ancak yasalarda genis kapsamli sinirlamalar oldugu belirtilmekte, bununla
ilgili orneklere yer verilmektedir. “Uygulama” bolimiinde sendikalarin;
yetki tespitinde, hiikiimetin uygulamalarini sikayet eden raporlar verdikleri,
isverenler tarafindan yapilan engellemelerin ise is mahkemesi sendika
lehine karar verse Dbile etkili bir sekilde cezalandirilmadig:
vurgulanmaktadir. “Ihlaller” boliimiinde ise ILO Heyeti’'nin Calisma Bakani
tarafindan kabul edilmedigi, kamuda saglik sektOriinde bir hastanede
iscilerin sendika iiyeligini degistirmeye zorlandig1, Tarim Isletmeleri Genel
Midiirliigii’'ne Bagh taseron sirkette, UPS ve Koop-Is'e tiye farkl isyerinde
iscilerin sendikali olduklar icin islerine son verildigi, egitim sektoriinde bir
sendika sube baskaninin yabanci bir gazeteye roportaj verdigi igin
sorgulandigi, diisiik performans ve ekonomik kriz gerekge gosterilerek ancak
gercekte sendikal nedenlerle isten ¢ikarilan metal iskolundaki bir isyerinde
iscilerin mahkeme karar ile ise geri dondiikleri, Deri-Is, Birlesik Metal-Is,
Haber-Is, Hava-Is ve Tiimtis gibi 6zel sektdr calisanlarini orgiitleyen
sendikalarin ceza davalariyla karsi karsiya kaldiklari, davalarin “terorist
orgut” kurmak veya iiye olmak gibi belirsiz ve temelsiz iddialara
dayandirildigi, Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu'na (KESK)
kars1 sistematik bir sekilde adli yildirma kampanyas: diizenlendigi, cok
sayida KESK tiyesi sendika yoneticisinin gesitli gerekgelerle tutuklandigi,
TEKEL iscilerinin direnise gectikleri, gesitli isyerlerinde iscilerin istifa etmeye
veya sendika degistirmeye zorlandigi, gesitli iskollarinda uygulanan taciz,
yildirma, diger sendika karsiti uygulamalar gibi sendikal hak ihlallerine
aynintili sekilde yer verilmektedir.

ITUC 2012 Sendikal Hak Thlalleri Raporu’nda da, Tiirkiye’de sendikal hak
ihlalleri ayrintili bir sekilde anlatilmaktadir. Raporun “Yasada sendikal

* ITUC, http://survey.ituc-csi.org/Turkey.html?edition=248&lang=en, Erisim tari-

hi: 18.07.2013.
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haklar” baslikli bolimiinde; Anayasa’da Orgiitlenme hakki diizenlenirken,
sendikalarin yasalarla yeteri kadar korunmadigi, sendika kurma ve sendikall
olma hakkinin yasalarda cesitli gerekcelerle kisitlandigi, belirli sektorlerde
toplu pazarhk hakkinin engellendigi, bazi1 sektOrlerde grev vyasaklar
bulundugunu vurgulanmaktadir. Raporun “Uygulama” bolimiinde
orgitlenme Ozgirligl tzerine sinirlamalar, isverenlerin sendika karsiti
tutumlar1 ve uyguladiklar yontemler belirtilerek, hazirlanan yasa tasarisinin
uluslararas1 calisma standartlarina uygun olmadig1 vurgulanmaktadir.
Avrupa Komisyonu raporunun sosyal diyalog alaninda Tiirkiye'de sinirh bir
ilerlemenin oldugunu belirttigi, kamu ve Ozel sektorde artan taseron
uygulamasinin sendikal haklar ile is¢i haklarini zayiflattig: belirtilmektedir.
Raporun “ihlaller” bolimiinde Tiirkiye'deki metal, petro-kimya, tekstil ve
deri sektoriinde iscilerin sendikalastiklan icin isten cikarildigi ve TEKEL
grevine destek veren 111 kisinin yargilanma istegi ile mahkemeye sevk
edildigi, is yasas1 taslagina ve sendikal nedenlerle isten ¢ikarmaya karsi
yapilan protestolara polis tarafindan miidahale edildigi, isverenlerin yaygin
bicimde sendikalarin yetkisine itiraz ettigi ve uzun yillar siiren davalar
sirasinda sendika tiyelerini isten ¢ikarttigi, Polyplex, Demo Plastik, Sa-Ba,
Sabiha Gokc¢en Havalimani, Grup Suni Der, DESA, UPS, DSC, MAS-DAF,
BAT, TEKEL, GEA, YATAS, SINTER METAL gibi pek cok ornekte sendikal
haklarin ihlal edildigi ifade edilmektedir. Raporda ayrica Egitim-Sen ve
Saghik wve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi (SES) tyelerinin
tutuklanmalari, Yargi-Sen hakkinda verilen kapatma Kkarari, Istanbul
Biiyiiksehir  Belediyesinde ve YATASta iscilerin sendika se¢me
ozgiirliiklerine yonelik baskilar gibi konular yer almaktadir.*

Avrupa Birligi 2011 Ilerleme Raporu'nda da, sendikal haklar konusunda,
mevcut hukuki cercevenin AB standartlar1 ve ILO sOzlesmeleri ile uyumlu
olmadigl, 6zel sektdrde calisan iscilerin ve kamu gorevlilerinin orgiitlenme,
toplu pazarlik ve grev haklarnt 6niindeki baslica engellerin devam ettigi
belirtilmektedir. Rapor is¢i haklar1 tizerindeki bazi kisitlamalarn kaldiran
Anayasa degisikliklerinin uygulanmas: icin heniiz yasal diizenlemeler
yapilmadigini, isyerinde oOrgiitlenme hakki ve toplu sOzlesme yapma
barajinin yiiksek olmasi gibi baz: kilit konularda sosyal taraflar arasindaki
anlasmazlhi§in da etkisiyle sendika mevzuatinin degistirilmedigini ifade
etmektedir. Raporda ayrica sosyal diyalog mekanizmasinin isletilemedigi,
sendika tiyeligi ve sendikal faaliyetlerden dolayi iscilerin isten atilmalar ile
ilgili uygulamalar oldugu, bunlarin mahkemeler tarafindan etkin bir sekilde
ele alinmadig1, orgiitlenme hakkinin; Ogrenciler, emekliler, ciftciler ve
sendikalar1 hakkinda kapatma davasi agilmis olan yargr mensuplar gibi
gruplara hala taninmadigi, sendika goOsterilerinin, ilgili makamlar
tarafindan siklikla olumsuz algilandigi, kisitlamalara ve asinn gic
kullanimina tabi tutuldugu belirtilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2011).

AB’nin 2012 llerleme Raporu’nda, kamu gorevlilerine yasa ile ilk defa
toplu pazarlik (sozlesme) tanindig: belirtilmekte ancak yeni mevzuatin

* ITUC, http://survey.ituc-csi.org/Turkey.html?lang=en, Erisim tarihi: 18.07.2013.
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orgitlenme hakki, toplu sozlesme, grev hakki ile ilgili kisitlamalar
bakimindan ILO ve AB miiktesebat: ile uyumlu olmadig: ifade edilmektedir.
Havacilik sektoriindeki grevlerin yasaklanmasi amaciyla 2822 sayili yasanin
degistirildigi ancak bu degisikligin Tirkiye'yi AB ve ILO standartlarindan
daha da wuzaklastirdig1 belirtilmektedir. Raporda; c¢alisanlarin, mevcut
mevzuatta iscilere taninan sinirli haklardan her zaman yararlanamadiklari,
sendika tiyeligi nedeniyle iscilerin isten ¢ikarildigi, sendikalarin icislerine
yonelik devlet miidahalesinin devam ettigi, sendikalarin isi yavaslatmalari
ve gosteri yapmalarinin kisitlandigi, bunlarin bazi durumlarda giivenlik
gliclerinin gii¢ kullanmas: ile engellendigi, bir¢cok sendika ve sendika
eylemcisinin polis baskini, suclama ve “terdr faaliyetinde bulunma”
iddialarindan dolay1 hapis cezalar ile kars1 karsiya kaldiklar1 belirtilmistir
(Avrupa Komisyonu, 2012).

II. BURSA’DA 2011 ve 2012 YILLARINDA
SENDIKAL HAK iHLALLERI

1. Arastirmanin Amaci, Kapsami, Yontemi ve Sinirlar:

Arastirma; V. Sosyal Haklar Uluslararast Sempozyumu'nun Bursa’da
yapilmasi, sempozyum temasinin “Sendikal Hak ve Ozgiirliikler” ilgili
olmasi nedeniyle, Sempozyum danismani Prof. Dr. Mesut Giilmez’in Onerisi
uzerine; diinya ve Tirkiye’deki yogun sendikal hak ihlalleri karsisinda
“Bursa’daki genel durumu tespit etmek” amaciyla {i¢ kisilik bir ekip tarafindan
yapilmistir.

Konunun genis boyutlu olmasi nedeniyle arastirma sadece “2011 ve 2012
yullar ile stmirli” tutulmustur. Arastirma kapsamina ii¢ konfederasyona iiye
sendikalar ile Bursa merkezli iki bagimsiz sendika “Bagimsiz Tekstil Iscileri
Sendikas1 (BATIS)” ile “Bagimsiz Metal Iscileri Sendikasi (BAMIS)” alinmus,
“memur sendikalar1” inceleme disinda birakilmistir.

Arastirma “yant yapilandinlmis sorular egli§inde, derinlemesine goriisme
yontemi kullanilarak” gerceklestirilmistir. Sorularin hazirlanmasinda “ITUC
Sendikal Hak Thlalleri Tespit Formu”, “Birlesik Metal Sendikal Hak Ihlalleri
Tespit Formu” ve “ Bursa Tumtis sube bagkaninin oOnerileri” dikkate
alinmastir.

Goriismelerin ilki; sempozyumun ana sponsoru olan “Sendikal Giig
Birligi Platformu’nu” olusturan sendika sube baskanlari ile birlikte Prof. Dr.
Mesut Giilmez'in baskanhiginda Uludag Universitesi'nde yapilmis, bu
toplant:1 yaklasik 2 saat siirmiis, toplantiya Tiimtis, Tekgida-Is, Belediye-Is,
Kristal-Is, Petrol-Is sube baskanlar ile bu subelerin yonetim kurulu iiyeleri
katilmiglardir. Bu goériismede genel sorunlar belirlenmis, sube baskanlarinin
konu ile ilgili 6nerileri alinmistir. Daha sonra Prof. Dr. Mesut Giilmez’'in
destegi ile TURK-IS ve HAK-IS genel merkezlerinden Bursa’da arastirma
yapilabilmesi icin izin alinmistir. DISK genel merkezinden konfederasyonun
secim doneminde olmasi nedeniyle izin talebine yanit verilmemistir.

Ikinci toplant;; TURK-IS 8. Bolge temsilcisinin koordinasyonu ile , 8.
Bolge temsilciligi ofisinde, TURK-IS’e iiye Bursa’da orgiitlii Teksif, Tiimtis,
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Tekgida-Is, Tirk Metal, Petrol-Is, Tes-Is, Tarim-is, Haber-Is, Kristal-Is,
Belediye-Is ve Toleyis sendika sube baskanlarinin katilimi ile gerceklesmis,
toplant1 yaklasik iki saat sirmiistiir.

Uctincii toplant;; HAK-IS il temsilcisinin koordinasyonu ile, Oz Celik-Is
sendikasinin ofisinde Oz Orman-is, Oz Gida-Is, Oz Iplik-Is ve Hizmet-is sube
bagkanlarinin katihmi ile gerceklestirilmis, toplanti yaklagik iki saat
surmiistiir. Toplantiya il temsilcisinin davet ettigi, sendika tiyesi oldugu icin
hizmet akdinin feshedildigi belirtilen ve halen davasi devam eden bir erkek
isci de katilmustir.

TURK-IS ve HAK-IS ofislerinde yapilan toplantidarda; sendika sube
bagkanlar1 genel olarak ve 2011 ve 2012 yillarinda karsilastiklar: sendikal
hak ihlalleri ile ilgili sorunlar tespit formu cercevesinde belirtmislerdir. Bu
tespit formlar1 daha sonra Petrol-Is, Tekgida-Is, Tiimtis, Teksif, Yol-Is, ve
Turk Metal Sendikasi tarafindan doldurularak, diger belgelerle birlikte
tarafimiza iletilmistir.

DISK genel merkezinden yanit gelmemesi iizerine DISK temsilcisi ve
Birlesik Metal Is Sendikasi subesi ile sube ofisinde yaklasik 15 saat goriisme
yapilmistir. Bu toplantiya Birlesik Metal-Is Sendikasi'na iiye oldugu icin
hizmet akdinin feshedildigi belirtilen halen davalar1 devam eden iki erkek
isci katilmaslardir.

Daha sonra Tekgida-Is ve Tiimtis ile sube ofislerinde yaklasik 1.5-2 saat,
Tiirk Metal Sendikas1 Bursa sube baskanlari ile tiniversitede 2.5 saat goriisme
yapilmistir. Ayrica {iniversitede Tirk Metal Sendikast Genel Bagkan
yardimcisi, Sendika avukat: ve 8. Bolge temsilcisi ile bir toplant1 yapilmistir.
Tiimtis ve Tekgida-is subelerinde yapilan goriismelere sendikalarin daveti ile
sendikal hak ihlaline ugradigini belirten 10 is¢i katilmistir. Ayrica Birlesik
Metal-Is ve Tekstil Sendikas’nin avukati ile goériisiilmiis, Birlesik Metal-Is,
Teksif ve Tumtis’in iscilerle yaptiklar cesitli toplantilar izlenmistir. Bursa
merkezli iki bagimsiz sendika ile sendikalarin genel merkezinde yaklasik 3
saat goriisme yapilmistir. 2013 yilinda gerceklesen 9 Arabulucu toplantisina
istirak edilmis, bu toplantilarda sendika ve isveren tarafinin birbirlerine
kars1 tutum ve davranislar gozlenmistir.

Arabuluculuk toplantilarn disinda tim goriismelerde ilgililerin izni ile
kayit cihazi kullanilmistir. Ayrica Bursa ile ilgili istatistiki bilgilerin
toplanabilmesi amaciyla resmi kurumlarla iletisim kurulmustur.
Sendikalardan elde edilen bilgilerin yetersiz kalmasi1 tizerine Bursa’da bu
donem icinde sendikal nedenlerle acilan dava sayisimin belirlenmesi
amaciyla 3. ve 4. Is Mahkemesi'nden iki hakim ve 3. Is Mahkemesi'nin 6zel
kalemi ile goriisme yapilmistir.

Arastirma sadece 2011-2012 yillarim1 kapsadigi, kamu gorevlileri
sendikalarini inceleme disinda biraktig1 icin baz1 eksiklikler icermektedir. Tlk
oldugunu diisindiugimiiz bu calismada belirtilen tim eksikler; Sosyal
Haklar Sempozyumu'nun daha sonraki yillarda yapilacagi diger illerdeki
arastirmacilar taratindan mutlaka giderilecektir.
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Asagida konu butinliigiiniin saglanmasi agisindan once Bursa ve Bursa
ekonomisi hakkinda kisa bilgi verilecek, daha sonra arastirma sonucu elde
edilen sonugclar belirtilecektir.

2. Bursa Isgiicii Piyasasinin Genel Yapis1

Bursa 2011 yih itibariyle 2.652.126; 2012 yih itibariyle; 2.688.171 bin
niifusu ile® Tiirkiye’nin 4. biyiik kentidir.® Niifus artis hizi1 2011 yili igin
%11.56 olup, %.13.49 olan Tirkiye ortalamasinin altindadir. Bursa
gecmisten bu yana siirekli go¢ alan bir kent 6zelligi tasimaktadir. Ulkenin
tarkli yorelerinden, 6zellikle Bulgaristan ve diger Balkan tilkelerinden belli
donemlerde biiyiik gocler gerceklesmistir. 2010-2011 yillar1 itibariyle
Bursa’da net i¢ go¢ hizi1 %6.05 olarak belirlenmistir. Yogun go¢ nedeniyle
kentlesme orani; 2011 yihi itibariyle % 88.98 ile %76.80 olan Tirkiye
ortalamasinin tizerindedir (BEBKA, 2012: 7-6, 11).

Bursa sanayi, tarim ve turizm Kentidir. Sanayi gelismistir. Bursa
sanayisine yon veren temel sektorlerin basinda “tekstil, otomobil ve muhtelif
yedek parca imalatim icine alan otomotiv, makine imalat sanayi ve gida”
gelmektedir. Tirkiye’de kurulan 11 adet sentetik iplik fabrikasinin 8’i
Bursa’dadir. Bursa’da iki adet binek tipi otomobil, bir adet minibiis, az
sayida kamyonet ve otobis liretiminin gerceklestirildigi 4 adet otomobil
fabrikas1 bulunmaktadir. Motorlu kara tasitlar1 icin cok sayida parca ve
aksesuar imalat1 yapilmaktadir. Imalat sanayi icinde, {iretim ¢esidi ve {iretim
miktar1 acisindan en genis faaliyet alanina sahip olan sektor otomotiv
sektoriidiir. Makine imalat sanayisinde faaliyette bulunan kuruluslarin
¢ogu, dokiim asamasindan, nihai kullanim asamasina kadar genis bir islem
stirecine sahip bulunmaktadir. Gida sektoriinde Ozellikle meyve suyu,
alkolsiiz icki, konserve, konsantre sal¢ca iretiminde Bursa’daki mevcut
kapasite Turkiye genelinde 6nemli bir paya sahiptir. Bursanin imalat
sanayisi icerisinde ayrica kimya, deri, konfeksiyon, demir celik, metal ana
sanayi, cimento, madeni esya, mobilya, insaat taahhtit sektorleri onemli yer
tutmaktadir.

Bursa’dan gerceklesen ihracatta, tekstil, dokuma, konfeksiyon, otomotiv,
makine ve madeni esya, gida, deri konfeksiyon sektorlerine ait tirtinler ilk
siralan olusturmaktadir. Bursa ekonomisinin bu etkin giice kavusmasinda,
Bursa’daki Organize Sanayi Bolgeleri’'nin ¢ok biiyiik rolii bulunmaktadir. il
sinirlar i¢inde Organize Sanayi Bolgeleri kanunu cercevesinde tiizel kisilik
sifatin1 kazanmis 13 adet Organize Sanayi Bolgesi bulunmaktadir. Bu sanayi
bolgeleri icerisinde 3 adedinin altyapr ve kamulastirma calismalart devam
etmekte olup, diger 10 adedi filen faaliyet gostermektedir. Ayrica 5 yeni
Organize Sanayi Bolgesi'nin de kurulus calismalar1 devam etmektedir.’

Bursa’da 2011 yili itibariyle 58.631 isyeri faaliyet gostermektedir. Ancak
bu isyerlerinden %.5.1’i (3010) 30 ve daha fazla is¢i isttihdam eden

5 http://www.nufusu.com/il/bursa-nufusu, Erisim tarihi 18.07.2013.

® http://www.tuik.gov.tr/HbGetir.do?id=15844&tb_id=4, Erisim tarihi: 18.07.2013.
7 http://www.bursa.bel.tr/hizmetler/sayfa/775, Erisim tarihi 18.07.2013.
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isyerlerinden olusmaktadir. 2012 yihi itibariyle isyeri sayist1 62.739; bu
isyerleri arasinda 30’dan fazla isci calistiranlarin (3056) orani ise %4.8’dir.®

Bu durum Bursa’da isletme 0Ol¢eginin Tiirkiye genelinde oldugu gibi
“kiiciik ve orta élcekli isletmeler” oldugunu gostermektedir. Ozel sektorde
biiyiik Olgekli isletme sayisinin sinirli olmasinin yaninda biiyiik isletmelerin
biiyiik bolimii de “aile isletmesi” nitelig§indedir. Yabanci veya yerli ortakli
yabanci sirket sayist oldukca fazla olan Bursa’da, imalat sanayi 6zel sektor
agirhikhdir. 2011 yilinda 56.631 isyerinden sadece 848 adedi kamu
miilkiyetindedir (CSGB, 2012).

Bursa’da isgiicii piyasas: gostergeleri, Tablo 1 ve 2’de goriilmektedir.

Tablo 1’de goriildiigi gibi, Tirkiye ortalamalarina yakin oranlarin sz
konusu oldugu goriilmektedir. Buna gore; 2010 yilinda Bursa’da istihdam
oran1 %43.30; isgiciine katilim orani %48.4; issizlik orani %10.5 olarak
gerceklesmistir.

Tablo 1: Istihdam ve Isgiicii Gostergeleri (2010, %)

Bursa Tirkiye
istihdam Orani 43.30 43.0
Isgiiciine Katilim Orani 48.4 47.1
Issizlik Oran 10.5 11.9

Kaynak: BEBKA, 2012: 91-94

Tablo 2’de goriildiagi gibi, Bursa’da 2011 yili itibariyle 557.684; 2012 y1l1
itibariyle toplam 587.080 isci calismaktadir.

Tablo 2: Isci ve Memur Sayis1 (2011-2012)

Yillar Bursa Tiirkiye
Isci (SSK) 2011 557.684 11.547.184
Memur (Emekli Sandig1) 2011 65.968 2.554.200
Isci (SSK) 2012 587.080 12.587.337
Memur (Emekli Sandig1) 2012 69.466 2.662.608

Kaynak: CSGB, 2012.

8 SGK, http://www.sgk.gov.tr, Erisim tarihi 18.07.2013.
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3. Bursa’da Isci Sendikalarinin Ozellikleri

Bursa’da isci  konfederasyonlarina idye 28, kamu  gorevlileri
konfederasyonlarina iiye 31 ve 2 bagimsiz sendika olmak tizere toplam 61
sendika faaliyet gostermektedir. Tki bagimsiz sendikanin iiye sayisi, 2003
Temmuz istatistigine gore BATIS’in 1734, BAMIS'’in ise 200 kisidir. 2013 yil1
itibariyle Bursa’da toplam isci sayis1 537.542; sendikali isci sayis1 75.480’dir
(%14).

TURK-iS’e iiye sendikalardan 18’inin, Bursa’da bir veya birden fazla
subesi bulunmaktadir. Bursa’da subeleri bulunan sendikalar; Tekgida-Is (2),
Tiirk Metal (5) Tarim-is (1), Agac-Is (1), Tiirkiye Maden-Is (1), Petrol-is (1),
Teksif (4), Basisen (1), Tezkoop-Is (1), Kristal-Is (1), Tiirkiye Belediye-Is (1),
Saglik-Is (1), TUMTIS (1), Tes-Is (1), Tiirkiye Yol-Is (2), Toleyis (1), Bass (1) ve
Haber-Ig’tir. TURK-IS 8.Bolge Temsilcisi'nin verdigi bilgiye gore; Tekgida-is
1739, Tiirk Metal 32.064 (1. Sube Bosh haric ), Tarim-Is 420, Tiirkiye Maden-
Is 468, Petrol-Is 1000, Teksif 8111, Basisen 1975, Tezkoop-Is 1700, Kristal-is
870, Tiirkiye Belediye-Is, TUMTIS 320, Tes-Is 1088, Tiirkiye Yol-Is 1610,
Toleyis 650, Bass 250, Haber-Is 850 {iiyeye sahiptir. Agac-Is, Liman-Is
(Gemlik), T. Metal 1. sube (Bosh), Saglik-Is ve Belediye-Is subelerinin iiye
sayilar1 hakkinda bilgi edinilememistir. Bursa’da Tiirk Metal Sendikas1 hem
TURK-IS icinde, hem de Bursa’da en fazla iiyeye sahip sendikadir.

HAK-iS’e iiye 5 sendikanin Bursa’da birer subesi bulunmaktadir. Bunlar;
Oz Orman-Is, Oz Gida-is, Oz Iplik-Is (il bagskanlig1), Hizmet-Is ve Celik-is’tir.
HAK-IS il Temsilcisinin verdigi bilgiye gore Celik-is 782, Oz Iplik-is 300,
Hizmet-Is 2.320, Oz Orman-Is 760, Oz Gida-Is 2.900 iiyeye sahiptir.

DISK’e iiye 6 sendikanin Bursa’da birer subesi bulunmaktadir. Bu
sendikalar; DISK Tekstil, Genel-Is, Sosyal-Is, Dev Saglik-Is ve Birlesik
Metal’dir. DISK temsilcisinden alinan bilgilere gore; Genel-Is 750, Sosyal-Is
250, DISK Tekstil 510, Dev Saglik-Is 950, Birlesik Metal 2.750, Nakliyat-is
300-350 arasinda tiyeye sahiptir.

U¢ konfederasyona iiye sendikalarin toplam iiye sayilar1 dikkate
alindiginda en fazla {iyeye 53.144 iiye ile TURK-I$ sahiptir. Bu
konfederasyonu, 7.062 ile HAK-IS, 5.510-5.560 iiye ile DISK izlemektedir.

Kamuda ise T. KAMU-SEN’e iiye 11 (iki tanesi il temsilciligi diizeyinde);
KESK’e tiye 9, MEMUR-SEN’e iiye 11 sendika faaliyet gostermektedir.

4. Bursa’da Sendikal Hak ihlalleri Arastirmasinin Bulgular:

Bursa’da sendikal hak ihlalleri arastirmasi bulgularina gore; sendikal ihlaller
sadece 2011-2012 yillarina 6zgu bir nitelik tasimamakta, gecmisten bu yana
streklilik gostermektedir. Ge¢mis yillarda oldugu gibi 2011 ve 2012
yillarinda da Bursa’da tim iskollarinda ¢ok sayida sendikal hak ihlali
gerceklesmistir. Ancak bu yillarda hak ihlallerinin en yogun yasandigi
iskollar1; metal, gida, dokuma ve kara tasimacilig iskollar1 olmustur. Bunun
nedeni; u¢ iskolunda da 2011 ve 2012 yillarda Orgiitlenme cabalarinin
yogun olmasi, metal ve tekstilde is¢i sayisinin fazla olmasi ve kiiciik
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isyerlerinde hak ihlallerinin kamuoyunun dikkatini cekmemesidir. Kara
tasimaciligl iskolunda gerceklesen hak ihlallerinin bir boliimii sadece
Bursa'ya 6zgii olup, bir boliimii Tiirkiye diizeyindeki ihlallerin bir parcasidir.

Bu dénemde 2010 yilinda Petrol-Is’in 6rgiitlenme calismasi baslattig bir
isyerindeki hak ihlali “ITUC Sendikal Hak Ihlali 2012 Raporu”’nda da yer
almis, metal iskolunda Alman kokenli bir ¢cokuluslu sirkette, gida iskolunda
bir siit fabrikasinda yasanan ihlaller Bursa kamuoyunun giindeminde
stirekli yer almis, mahkemelerde bu ihlallerle ilgili olarak bir bolimii hala
devam eden ¢ok sayida dava acilmistir.

Arastirma yapilan donem iginde Bursa’da en giiclii sektér olan metal
sektoriinde iki konfederasyona iiye sendikalar arasinda yogun bir sendikal
rekabet yasanmistir. Bu rekabet, orgiitsiiz iscilerin orgiitlenmesine yonelik
bir rekabet yerine Orgiitlii iscilere yonelik bir rekabet seklinde ortaya ¢ikmus,
bu durum iscileri, sendikalar ve ilgili isletmeleri derinden etkilemistir.

Bursa’da sendikal hak ihlalleri Tiirkiye genelinde oldugu gibi, “yasalardan
ve yargt siirecinin igleyisinden kaynaklanan sendikal hak ihlalleri” ile
“uygulamadan kaynaklanan hak ihlalleri” sekilde karsimiza cikmaktadir.
Uygulamadan kaynaklanan hak ihlallerinin basinda; “isverenlerin
sendikasizlagtirma politikalar ve sendika karsiti uygulamalar: gelmektedir.”

a. Yasalardan ve Yarg Siirecinin Isleyisinden
Kaynaklanan Sendikal Hak Ihlalleri

Sendikalarla yapilan tiim goriismelerde ve doldurulan soru formlarinda
yasalardaki kisitlamalar ve diizenlemeler ile yargi siirecinin isleyiginden
kaynaklanan sendikal hak ihlalleri stirekli vurgulanmistir.

Gorisiilen sendikacilarin tiimiine gore;

e “22.5.2003 tarih ve 4857 sayili Is Yasasi’nda yer alan is giivencesi ile
ilgili diizenlemeler yetersizdir. Yasamn 18. maddesinde yer alan “otuz ve
daha fazla sayida isci calistiran isyerleri...” ibaresi nedeniyle “is
gtivencesinden 30’un altinda isci calistiran isyerlerinde ¢alisan isciler
yararlanamamaktadirlar”. Bu durum uygulamada bir taraftan 30’un
altinda is¢ci ¢alistiran isyerlerinde ¢alisanlarin  sendikadan uzak
kalmasina neden olmakta, difer taraftan sendikalarin bu igyerlerinde
orgiitlenmelerini engellemektedir. Bursa’da 30’un altinda is¢i ¢calisan
isyerleri sayisimin fazla olmas sendikalar ve isciler acisindan olumsuzluk
yaratmaktadir.”

e 7.5.1983-18.10.2012 tarihleri arasinda yiriirlikte olan 2821 say:ili
Sendikalar Kanunu’nun 31. maddesi 4857 sayili Kanun'un 18.
maddesi cercevesinde diizenlenmis “sendikal teminat” acisindan
farkli gilivenceler getirilmistir. Bunlardan ilki; “is giivencesi
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kapsaminda olmayan iscinin” dogrudan sendikal tazminat davasi
acabilme hakkidir ikincisi ise, “is giivencesi kapsaminda olan iscinin”
is sozlesmesinin sendikal nedenlerle fesih edilmesi durumunda ise
iade davast agma zorunlulugudur. Ancak 2011 ve 2012 yillarinda
yurirliikte olan bu diizenleme uluslararasi sozlesmeler ve AB
normlari cercevesinde bir koruma getirmemektedir.’

7.5.1983- 18.10.2012 tarihleri arasinda ytrtirlikte olan 2821 sayili
yasada yer alan bu diizenleme uyarinca; “is giivencesi kapsaminda
olmayan is¢i” sendikal faaliyette bulunma veya sendika tyeligi
nedeniyle is sézlesmesinin fesih edilmesi halinde sendikal tazminat
davasi acabilmekte ancak davay1 kazansa bile ise iadesi s6z konusu
olmamaktadir. Bu durumda is¢i Anayasa ve yasanin tanidigl
orgiitlenme hakkim1 kullandig1 icin magdur olmakta, adeta
cezalandirilmaktadir. “Is giivencesi kapsaminda olan isci” ise, isveren
tarafindan gosterilen sebebin gecerli olmadig1 mahkeme tarafindan
tespit edilerek hizmet akdinin feshinin gecersizligine Kkarar
verilmesi halinde, yasanin 6ngoérdigi siire icinde ise baslamak igin
isyerine bagvuruda bulunsa bile ise baslatilmamakta, isveren
mahkemenin belirledigi tutarda tazminati o6deyerek, isciyi ise
almaktan kaginmaktadir. Bazi igverenlerin 2821 sayili yasanin 31.
maddesindeki bu diizenlemeyi, “isyerinde sendikal Orgiitlenmeyi
engellemek amaciyla kullandiklar” belirtilmektedir. Bursa’da birgok
isverenin  “sendikali isciyi isten ¢ikarir. Davayr  kaybedersem
tazminatlan dder. Yine de sendikay: bu igletmeye sokmam” seklinde bir
distinceye sahip olduklarn tiim sube bagkanlarn tarafindan
vurgulanmistir. Sube baskanlar1 bazi isverenlerin ise ise iade siiresi
icinde isciyi ise baslattigini ancak isciyi istifaya zorlayacak sekilde is
degisikligi, calisma kosullar1 degisikligi veya is vermeksizin
isyerinde bos tutmak suretiyle onu istifaya zorladiklarini ifade
etmislerdir.

Tim sube baskanlar1 “ise iade davalarinda har¢ ve masraflann pesin
odenmesinin” Onemli bir sorun olusturdugunu belirtmektedirler.
12.1. 2012 tarihli “6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Yasasi’'ndaki”
degisiklik ve yiiksek har¢ bedelleri uygulamada iscinin bireysel

9

Kanun metni genel gerekgesinde agikca belirtildigi tizere, 6356 sayil1 Sendikalar ve

Toplu {5 Sozlesmesi Kanunu ile AB ve ILO normlarina uygun bir kanun yapilmak
istenmistir. Ancak 6356 sayili Kanun'un 25’inci maddesinde yapilan diizenleme-
lerle aksine AB ve ILO iliskilerine aykirt durum devam ettirilmistir. 6356 say1ili ya-
sa, sendikal teminat konusunda 2821 sayili yasanin 31. maddesinde yer alan te-
minatlar ters yiiz eden bir diizenleme yapmustir.
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olarak dava a¢cmasini engelledigi gibi, sendikalar1 da zor duruma
diisiirmektedir.

- Ozcelik-Is Sendikasi sube baskani:

> “Zaten isci isten atilmis parasi yok ne ile dava acgacak, bizim
acacagimiz bir dava 46 kisi ile ilgili idi. 40.000 TL civari masraf
tuttu.”

- Tiirk Metal Sendikas1 Gemlik sube baskani:

> “Mahkeme masraflari cok yiiksek tutuyor. Is¢inin bunu
karsilamasi miimkiin degil, sendika sadece sendikal nedenler
varsa masraflar karsiliyor.”

o  “Davalarin uzun siirmesi”, tiim sube bagkanlarinmin ortak diisiincesidir.
Bu donemde yirirlikte bulunan 2822 sayili yasanin 15. maddesi
uyarinca, isverenin, isveren sendikasinin veya iskolundaki diger
sendikanin ilgili sendikanin toplu pazarlik yapmasim engellemek
amaciyla “kasitl olarak” isyerinde Orgiitlii sendikanin yetkisine
stiresi icinde itiraz etmesi, 2822 sayil1 yasanin 15. maddesinde yetki
itirazlarinin karara baglanma stiresi belirtilmesine ragmen,
Bursa’daki sekiz is mahkemesinin is yogunlugu nedeniyle ilk dava
glintinii en az dort ay sonraya vermesi, davalarin 1-2 yil gibi bir siire
devam etmesi ancak bu donem icinde isverenlerin performans
distikligi, isyerinde daralma gibi cesitli nedenlerle isyerindeki
sendikal1 iscileri isten cikarmalari, davanin sonunda bazen tek bir
sendikali is¢inin bile isyerinde kalmamasi, Bursa’daki sendikalarin
ortak sorunu olarak tim sube baskanlann tarafindan ortaya
konulmugtur.10
- Ozlplik Is Sendikas1 sube baskani:

> “Davalar yillarca siiriiyor. Isciye 4 aya kadar dava sonuclanir
diyoruz. Sonra yalanci ¢ikiyoruz. Bize giiveni kalmuyor. Iscilerin
ve sendikanin Anayasa ve yasalarda yer alan Orgiitlenme ve
toplu pazarlik haklanini kullanmalar: bu yola engelleniyor.”
- Celik Is Sendikas1 sube baskan:
> “Isveren yetkimize itiraz ettiginden dolay1 su anda mahkeme
asamasinda bulunmaktayiz. Mahkeme asamasimin uzun

stirmesinden dolayr hem isten atilan is¢iler, hem de ¢caligsan isciler
toplu is sozlesmesi yapilamadi§indan magdur olmuglardir.”

- Turk Metal Sendikasi Nilifer sube baskani:

» “Dava sonuclandi. Toplu so6zlesme yaptik ama isyerinde tek
isci kalmist1. O da sonra sendikadan istifa etti.”

- Tirk Metal Sendikas1 Gemlik sube baskani:

10 Yetki siireci ile ilgili 6356 sayil1 yasa, bu sorunlari asacak bir diizenleme getirmek-
tedir. Beklentimiz, yeni yasa doneminde yetki siireci ile ilgili sorunlarin agilmasi-
dir.
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» “Bursa’da 50 tane igsyerine gidin. Yalnizca bunlarin ii¢ tanesi
ya da dort tanesi yetkiye itiraz etmez. Diger tamam itiraz
eder.”

e Bursa’da 2011 yilinda 352, 2012 yilinda 460 olmak iizere toplam
812 ise iade davasi acilmistir. En fazla dava acilan iskolu ise dokuma
iskoludur. Ancak 2011 ve 2012 yillarinda acilan bu davalarin
onemli bir boliimii heniiz sonuclanmamustir. Is¢inin isten ¢ikarilma
nedeninin sendikal neden olarak belirtilmemesi, c¢ogunlukla
“gecerli nedenle” hizmet akdinin sona erdirilmesi sendikal nedenle
isten cikarilan isci sayisinin net olarak belirlenmesinde giicliiklere
neden olmaktadir.

b. Uygulamadan Kaynaklanan Sendikal Hak Ihlalleri

Bursa’da uygulamadan kaynaklanan sendikal hak ihlallerinin basinda “bazi
ozel sektor isverenlerinin sendikasizlastirma politikalan ve sendika Kkarsiti
uygulamalar1” gelmektedir. Bu politika ve uygulamalarin temelinde ise;
“ekonomik nedenler” ile “sosyo-kiltiirel nedenler” Onemli rol
oynamaktadir. Daha 6nce belirtildigi gibi; Bursa’da isletmelerin kii¢iik ve
orta olcekli agirlikli olmasi, isletmelerin biiyiik bélimiiniin aile isletmesi
olmasi, Ozellikle tekstil, metal ve gida sektorlerinde rekabetin yogun olmasi,
bu sektorlerin i¢ piyasa yaninda agirlikli olarak dis piyasaya yonelik
calismalar, issizlik oraninin yiiksek, ozellikle tekstil sektoriinde kayit disi
calismanin biiyiik boyutta olmasi, taseronlasmanin 6zel sektdrde ve tiim
belediyelerde yaygin olmasi, isverenlerin Orgiitlenme kiltiiriinin zayif
olmasi yer almaktadir.

Hak ihlalleri konusunda yerli sirketler, yabanci sirketler ve yerli ortakl
yabanc sirketler arasinda farklilik olup olmadi8i konusunda goriisiilen sube
baskanlart arasinda bir goriis birligi bulunmamaktadir. Ornegin, Tiirk Metal
Sendikasi’'nin 4 sube baskani (Bursa, Niliifer, Gemlik, Osmangazi), Japon
sirketleri disinda yabanci sirketlerle, yerli ortakli yabanci sirketlerin bu
konuya daha duyarli olduklarini belirtirken, Birlesik Metal-Is Sendikasi sube
baskani aksi goriistedir. Birlesik Metal-Is Sendikasi’'nda goriismeye katilan,
sendikal nedenle isten ¢ikarildigini belirten ve davasi heniiz sonu¢glanmayan
bir erkek isci ise durumu;

o “Sermayenin yerlisi-yabancisi olmaz. Sermaye-sermayedir. Yabanci
sirketler istedikleri kadar sosyal sorumluluk belgesi kabul etsinler geldikleri
yerin kosullarina hemen uyum sagliyorlar. Tipki suyun kondugu kabin
seklini aldig1 gibi... A.S. Tiirkiye’ye geldi. Tiirkiye'nin seklini aldi”
seklinde belirtmektedir.

Arastirma sonuglarina gore; Bursa’daki “igverenlerin bir boliimii” 2011 ve
2012 yillarinda iscilerin “sendikaya iiye olmamast”, “iiyelikten ayrilmasi” veya
“kendi belirledigi daha uyumlu ¢alisacagim diisiindiigii sendikaya iiye olmas1” ile
ilgili olarak 1982 Anayasasi’nin 51. maddesi, 2821 sayili yasanin 22, 25 ve
31. maddelerine aykir1 c¢ok sayida uygulamaya bagvurmuslardir. Bu
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uygulamalar, “iscinin ise almmas1” veya” iscinin istihdanm” sirasinda
gerceklestirilmigtir.

Sendika sube baskanlarimin hemen hepsinin belirttikleri ve goriis birligi icinde
olduklarn “iscilerin ise alinmasi sirasinda” ortaya ¢ikan en yaygin hak ihlalleri
arasinda;

Isci ise baslatilmadan 6nce kendisinden tarihsiz bir istifa dilekgesi
alinmasi, bu dilek¢enin sendikaya iiye olmasi halinde tehdit olarak
kullanilmasi (Ttimtis ),

Is basvurusu sirasinda iscinin sendika iiyeliginin veya hangi
sendikaya tiye oldugunun sorgulanmasi, “is basvuru formuna sendika
ve dernek iiyesi iseniz belirtiniz” seklinde bir madde konularak olumlu
yanit verenlerin veya isverenin onaylamadigi sendikaya iye
olanlarin ise girmeden 6nce istifaya zorlanmasi (Oz Iplik-Is Sendikast,
Ttmtis), (Turk Metal sube baskanlar orgiitlii olduklan isyerlerinde
bu tir diizenlemelerin isverenle konusularak kaldirildigini
belirtmislerdir),

- Bursa 4. Is Mahkemesi Esas no 2012/302, Karar no 2013/44,
Dava konusu ise iade, Dava tarihi 13.04.2011, Karar tarihi
05.02.2013.

“Ben sendikaya 2011 yilvmin 1. aywnda iiye olmustum. Bilahare 4 ayda
istifa ettim. Uye oldugum tarihte A isletmesinde calisiyordum. Bilahare
benim is akdime 5.4.2011 tarihinde son verildi. Isime son verildikten
sonra 4. ayda sendikadan 14.4.2011 tarihinde istifa ettim. Ayni giin
sendikaya yine iiye oldum. Sendikadan istifa etmemim sebebi ise, ise
basvuru formunda sendikaya iiyeligimi gosterdigim icindir. Onlar da, yeni
isyerinde bana ‘istifa et Oyle alalim seni igyerine’ dediler. Ama aym giin
yeniden iiyeligimi yaptirdim. Sirketten bu durumu gizledim. Davali igyeri
benim sendikali oldugumu 63rendi. Hicbir isyeri sendikali ig¢i istemiyor.”

Bursa’da organize sanayi bolgelerinde isverenler arasinda siki bir
iletisim bulunmasi nedeniyle sendikaya iiye olan veya sendikal
faaliyet nedeniyle isten c¢ikarilan iscinin bagka bir isyerine is
bagvurusunda bulunmasi halinde, eski isyerine referans
soruldugunda, basvurulan isyeri sendikasiz ise iscinin sendikal
nedenle isten cikarildigi, sendikali ise baska suca istinaden is
bulmalarinin engellenmesi, sendikali iscilere yonelik bir “kara liste”
olusturulmasi (Celik-Is),

- HAK-IS il temsilciligindeki toplantiya katilan, sendikaya iiye
olmasi nedeniyle hizmet akdinin feshedildigini sOyleyen ve
davas1 devam eden bir erkek isci;

» “Bursa’da kara liste uygulamasi var. Su an ben Bursa’da ise
giremiyorum. Karsima hep sendika iiyeligim ¢ikiyor. Diyorum ki
ben adam éldiirmedim bu benim anayasal hakkimdi kullandim.
Hayir diyorlar sen sendikaya iiye olmussun alamayiz. Bir
defasinda sendikali bir igyerine is icin bagsvurdum. Artik buraya
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girerim dedim. Burada da igveren eski isvereni aramis, ‘sana
hirsiz  diyorlar’  dedi. Sendikadan alniyoruz —demelerine
alismistim. Bunu soyleyince ¢ok kotii oldum. Ben 15 yildir bu isi
yapiyorum. Giivenlik gorevlilerinin amiri olarak c¢alistyordum.
Madem hirsizdim niye giivenlik amiri yaptilar? Defalarca odiil
alan grubun amiri olmama ragmen, beni performans diisiikliigii
nedeniyle ashinda sendikaya iiye oldugum icin isten ¢ikardilar.
Ben 2.5 aydir issizim. Cok zor bir durum, yasamak lazim...”

“Kara liste uygulamas1”, goriigillen sube baskanlarinin timii

tarafindan dogrulanmastir.

Iscilerin ise girisleri sirasinda borclandirilmasi, bu durumun daha
sonra sendikaya tiyelik halinde bir tehdit olarak kullanilmasi
(Ttmtis),

Bursa’da oOzellikle iki sanayi bolgesinde isverenlerin kendi iglerinde
de “sendikal1 isci calistiran isverenlere karsi1” tavir almasi,

Celik-Is Sendikas1 sube baskani:

> “Gecen yil (A) sanayi bélgesindeki bir toplantiya katildim.
Isverenler konusmalar sirasinda direkt sendikayr kabul eden
fabrikalan aramizdan diglariz dediler. Kendi aralarinda bile
‘sendikay1 bu bolgeye sokani dislanz’ diye orgiitleniyorlarsa, artik
benim orada oOrgiitlenmem miimkiin degil...”

Celik-Is sendikas1 ile metal iskolunda yan sanayide faaliyet
gosteren bir isletme arasinda gerceklestirilen, katildigimiz bir
arabuluculuk toplantisinda isverenin beyani:

> “Faaliyette bulundugum bolgedeki diger isverenlere isyerinin
sendikalr oldugunu séylemekte giicliik cekiyorum.”

Sendika sube baskanlanimin goriis birligi icinde olduklari ve hemen hepsinin
belirttikleri “iscilerin istihdarmi sirasinda” gerceklestirilen en yaygin hak
ihlalleri arasinda;
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Isciye sendikaya iiye olma tesebbiisiinde bulunmasi, iiye olmasi veya
sendikal faaliyette bulunmasi durumunda “psikolojik baski
uygulanmasi”,

Psikolojik baski uygulamalar: arasinda en yaygin olanlar; iscinin
isyerinde diger iscilerden tecrit edilmesi (Petrol-Is), yalmizlastirma
(Tiimtis) iscinin kredi Karti, kredi veya diger bor¢lari dgrenilerek,
aileleri ve ise girmelerini saglayan akrabalari aracihiyla isci iizerinde
baski uygulanmasi (Tekgida-Is), baski, yildirma, tehdit (Celik-Is)

> Birlesik Metal-Is Sendikas’nda goriismeye Kkatilan ve
sendikal nedenle isten ¢ikarildigini belirten ve davas: hentiz
sonug¢lanmayan bir erkek isci; “isyerinde fisleme yapiyorlar.
Hangi iscinin nereye, hangi bankaya ne kadar borcu var hepsini
tespit etmis durumdalar. Iscileri en zayif yerinden aclikla terbiye
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etme yontemini kullanarak ¢alisiyorlar. Ailesine bak, dikkat et.
60 bin lira banka borcunuz var. Eskisehir’e geri dinersiniz. Issiz
kalirsaniz borcunuzu oOdeyemezsiniz diyerek aile huzurunu
bozuyorlar.”

> Birlesik Metal-Is Sendikas’nda goriismeye katilan ve
sendikal nedenle isten cikarildigini belirten ve davasi heniiz
sonug¢lanmayan diger erkek isci; “ detaylara girersem saymakla
bitmez, hani benim ilk etapta personel kartima el konuldu. U¢
saat savunma verdim. Daha sonra 600, 700 Kkisinin icinde cep
telefonuma el konuldu. Sendikadan istifa etmem isyerinde
orgiitlii diger sendikaya tekrar geri donmem icin psikolojik
baskilar yapildi.”

> Petrol-Is Sendikas1 sube baskani; “2012 yili baslarinda ise iade
kararlariyla birlikte birlikte igyerine ise baslamak icin miiracaat
yapildi. Yine isveren vekili ise iade edilen iiyelerimize (aktif
orgiitlenme yapan) eski konumunda ise baslatmadi. Bu durumu
kabul etmeyen iiyelerimiz igse baglamadi konu yine yargiya intikal
etti. Sadece 6 iiyemiz isbasi yapti. Bu iiyelerimiz isyerinde tecrit
edildiler. Insan kaynaklar tarafindan diger iscilere bu alti
sendika iiyesi iscilerle konusan, bakan, yanlanindan gecen veya
selam veren isciler isten atilacagi konusunda uyanldilar.”

» Turk Metal Gemlik Sube baskani; “bir bucuk saat adam odaya
cekmissin, adama bircok saat psikolojik baski yapmissin, sana
verdigim ekmek haram olsun, beni sirtimdan bicakladin, bilmem
ne yaptin biz bunu ispatlayamiyoruz.”

o Sendikali iscilerin, isyerine noter getirilerek veya servis araclar ile
notere gotiriilerek, sendikadan istifa etmelerinin saglanmasi, baz
isyerlerinde sendikali olup olmadigina bakilmadan tiim iscilerin
istifaya zorlanmasi (Teksif, Birlesik Metal-Is),

- Teksif sube baskani:

» “ Sendikali isciler yamnda sendikasiz iscileri de iiye olmadiklan
halde sendikali igcilerle birlikte sendikadan istifa ettirilmek iizere
notere gotiirdiiler” (sendikasiz iscilere de yonelik hak ihlali).

- Tirk Metal sendikas1 Gemlik sube baskani:

> “Isveren iscileri sendikaya iiye oldu diye ‘otomasyona
gectigimizden dolay: isgiicii fazlasi olustu’ deyip 17. maddeden
isten ¢ikardi. Bu arada sendikadan vazgecen on iki isciyi de istifa
ettirdi. O kadar ilging ki ayni noterde pespese numara ile istifa
ettirdi. Yani isveren bunun parasini ddedi. Ben su¢ duyurusunda
bulundum. Ama bunu ispatlayamadim. ‘Arastirmaya gerek yok’
diye savcilik bana yazi gonderdi.”

e Sendikalasan isciye daha agir isler verilmesi, calistifi yerin
degistirilmesi, hafta tatilinde egitime cagrilmasi (Teksif), vardiyasinin
degistirilmesi, yasal iist sinira kadar fazla ¢alisma yaptirilmas: veya
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314

fazla mesai yapmasinin engellenmesi, istifaya zorlanmasi (Teksif),
tehdit edilmesi (Teksif, Petrol-Is), iicretlerinden keyfi kesintilere
gidilerek (6rnegin ‘fazla mazot harcadin, ise zarar verdin’ gibi
gerekcelerle) sendikali iscilerin reel dcretlerinin dustriilmesi
(Tumtis), iscinin yasal haklarini belirtmesi halinde susturulmas: bir
siire sonra bir neden bulunarak isten cikarilmasi (Oz Iplik-Is),
sendikali is¢ilerin ise devamsizliginin, performansinin ve isyerindeki
tiim davraniglarinin siki bir bicimde takip edilmesi (Birlesik Metal-Is),
yaygin uygulamalardir.

Sendikalasmalar1 veya grev yapmalar1 halinde isyerinin kapatilacagi,
daha ucuz isgiicli maliyeti olan iilkelere isyerinin tasinacagi, taseron
iscilerle isin yiritilecegi seklinde soylemlerle iscilerin tehdit
edilmesi, bazi durumda isyerinin devredilmesi, kapatilmasi, yeni
isyerinde sadece eski sendikasiz iscilere is verilmesi (Teksif),

Iscilerle sendikadan ayrilmalari ve grev yapmamalari igin tek tek
veya topluca goriisiilmesi onlarin ikna edilmeye ¢alisilmasi, iscilere
veya sendikalagsmaya 6nderlik edenlere ¢esitli vaatlerde bulunulmasi,

- Goristlen veya soru formunu dolduran tiim sube baskanlar::

» “Sendikadan vazge¢ borcunu kapatalim”, “grev sirasinda gel
calis ancak dnce sendikadan istifa et” seklindeki sdylemler.

Sendikanin isyerinde Orgiitlenme asamasinda iscilerin ticret ve sosyal

haklarinda  iyilestirmeler  yapilmasi, sendikal Orgiitlenme

engellendikten sonra verilen haklarin ekonomik gerekge gosterilerek

odenmemesi,

- Tekgida-Is sube baskani:
> “Orgiitlenmeye cahistfim A. isyerinde isveren hemen 2

Cumbhuriyet altimt dagittr. ki ton komiir parasi verdi. Fazla
mesaileri %50°den %100’e cikartti. B isyerinde %17 zam, iki ton
komiir parasi ve iki ikramiye ddendi. Bunu alan isci, ‘sartlarimiz
iyilesti’ dedi. Tesekkiir edip, iiyelikten vazgecti. Sendika
orgiitlenmeden ¢ekilince, verilen haklarin hemen hepsi geri
cekildi.”

Isciler arasinda sendikalasmay1 onlemek veya sendikal biitiinliigii

bozmak amaciyla bazi isyerinde ayrimciligin koriiklenmesi,

- Ozlplik-Is sube baskanu:
> “Isciler arasinda alevi / siinni, Tiirk / Kiirt, namaz kilan /
kilmayan gibi ayrimlar yapiyorlar.”
Tim bu uygulamalarin etkin olmamasi halinde; sendikaya tiye olan
iscinin hizmet akdinin sona erdirilmesi,
- Oz Orman-Is sube baskanu:
> “Isciyi isten cikardiginda isveren aym zamanda kalan isciye
“sendikaya iiye olmak demek, isi kaybetmek demektir” seklinde
bir mesaj da veriyor.”
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e Isten cikarilan isgiler icin mahkemelerde sahitlik yapan iscilerin uzun
sire aciga alinmasi daha sonra bu iscilerin de isten ¢ikarilmasi, bu
nedenle iscilerin sahit bulmakta zorluk cekmeleri,

- Tumtis sube baskani:

> “Isciler mahkemede dava actifinda sahit bulmakta giicliik
cekiyorlar. Isyerindeki isciler ‘bizi de isten atarlar’ korkusu ile
sahitlik yapmuyorlar.”

e Sendikalar hakkinda isyerinde iscileri toplayarak veya ayn ayri sendika
karsiti, anti-sendika propagandalar yapilmasi (drnegin; “sendikaya
aidat ddiiyorsunuz ama o aidatlar PKK’a gidiyor”, “sendika sizi
kandiriyor”, simdiye kadar sendikali oldunuz da ne oldu bakin iste sendika
sizi korumaktan bile aciz, gibi sdylemler ) (tiim sube baskanlari),

e 1982 Anayasast’'nin 51. maddesi ile 2821 sayili yasanin 22, 25 ve 31.
maddeleri “isciye diledigi sendikay1 secme hakki” tanimasina ragmen
tekstil, kara tasimacilifli Ozellikle metal iskolunda isyerlerinde ve
orgitlenmeye acik oldugunu distindiigtimiiz isyerlerinde isverenin
kendi belirledigi daha uyumlu calisacagini disindigiu sendikaya
iscileri iiye olmaya zorlamasi, baska bir sendikanin isyerinde
orgiitlenmesine izin vermemesi (iscilerin bagka bir sendikaya iiye
olmalan, “sendikadan yana acik veya Ortiik bir tavir alinarak” [6rnegin,
isveren tarafindan desteklenen sendikay1 éven konusmalar yapilmasi; diger
sendikamin  her  iste§inin  reddedilmesi  gibi  uygulamalarla]
engellenebilmekte, iscilerin diger sendikaya iiye olmasi halinde once ikna
sonra yildirma uygulamalanna basvurulmakta daha sonra isten
cikanlmakta veya istifa etmesi saglanmaktadir. Bunun sonucu,
sendikann yetki almasimn engellenebilmesidir).

e Isyerinde sendikal orgiitlenmeyi veya iscilerin  sendika
degistirmelerini engellemek amaciyla muhbir iscgiler kullanilmasi,
iscilerin her hareketinin, gizlice yaptiklar1 toplantilarin isverene
yakin isciler tarafindan isverene bildirilmesinin saglanmasi,

- Tiirk Metal Sendikas1 Sube baskani:
> “Bizim serbest bolgede bir fabrikamiz var. Sendikasiz bir yer,
oradan her hafta on isci geliyordu. Sendikaya iiye olalim diye.
Adamlar daha kapidan c¢kinca isveren duyuyor. Nasil
duyuyorsa.”
- Birlesik Metal Sendikasi’'nda goriisiilen isgi:
> “Iceride adamlar1 var. Biz ne konusursak isveren hemen
haber aliyor. Tiim toplantilarimiz biliyorlardi.”

e Sendikalarin bazi isciler tarafindan sendikal tazminat almak
amaciyla kullanilmasi, goriisiilen sube baskanlarinin ortak goriisii
olarak belirtilmistir.

> “Adam istifa ederse tazminat alamayacak, 6 yillik tazminatini
birakmamak icin benim bile haberim olmuyor. Gidiyor noterden
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bize iiye oluyor. Elden gétiiriip isyerlerine veriyor. Isveren de onun
biitiin haklarini verip atiyor.”

> “5-10 isci gelip ‘sendikaya iiye olmak istiyoruz’ diyor. Uye
oluyorlar. Sonra anliyoruz ki isveren sendikaya iiye oldu
diye isten atsin, tazminat alsin diye tiye olmus, dava parasini
odityoruz. Isci bizi kullantyor.”

SONUC

2011-2012 yillarinda, Bursa’da gergeklestirilen sendikal hak ihlallerini
belirlemek amaciyla yapilan bu arastirmada; sendikal hak ihlallerinin,
diinyada ve Tirkiye’de oldugu gibi Bursa’da da 6nemli bir sorun oldugu
belirlenmistir. Bu alanda yapilan tiim c¢alismalarda oldugu gibi bu
arastirmada da tespit edilebilen sendikal hak ihlalleri, bu konuda net bir
bilgi edinmenin giicliigl nedeniyle ancak buz daginin gortinen bolimiini
olusturmustur.

Arastirma’da Bursa’da gerceklestirilen sendikal hak ihlallerinin Tiirkiye
genelinde oldugu gibi yasalardan, yarg: siirecinin isleyisinden, sendikalar
aras1 rekabetten ve isverenlerin sendika Kkarsiti uygulamalarindan
kaynaklandig1 belirlenmistir. Sendikal hak ihlallerinin ¢ogunun o6zellikle
orgitlenme asamasinda gerceklestigi gozlemlenirken, tespit edilen sendikal
hak ihlallerinin nedenlerinin ILO ve ITUC gibi uluslararast kuruluslar
tarafindan olusturulan raporlardaki nedenlerle benzerlik gosterdigi tespit
edilmistir. Ayrica bu nedenlere, Tiirkiye ve Bursa’ya 0zgii baz1 kosullar da
eklenmistir.

Bursa’da 2011 ve 2012 yillarinda, ge¢mis yillarda oldugu gibi tim
iskollarinda sendikal hak ihlalleri yasanmistir. Bursa sanayinin temelini
olusturan kigik isletmelerde gerceklesen hak ihlalleri sayica oldukca fazla
olmasina karsihk 2011 ve 2012 yillarinda sendikal oOrgiitlenme
faaliyetlerinin yogun oldugu, calisan sayisinin diger iskollarina gore daha
fazla oldugu metal, dokuma, gida ve kara tasimacilifi iskollarindaki sendikal
hak ihlalleri daha fazla dikkat cekmistir.

Arastirma sonucunda; Bursa’da ve Turkiye’de sendikal hak ihlallerinin
azaltilabilmesi icin yasalarda ve yargi siirecinin isleyisinde goriilen
aksakliklarin Oncelikle giderilmesi gerektigi sonucuna varilmig, 6356 sayili
yeni yasada yapilan dizenlemeler sendikal hak ihlallerini engelleme
acisindan olumlu ancak yeterli bulunmamistir. Yasanin getirdigi baz1 yeni
diizenlemelerin uygulamadaki sorunlar1 ¢dzerken, bazi yeni diizenlemelerin
uygulamada yeni sorunlara yol acacag tespit edilmistir. Ayrica yasa ve yargi
stirecindeki aksakliklarin giderilmesinin tek basina yeterli olmadigi, bu
konuda isverenlerin, iscgilerin ve sendikalarin farkindaliklarinin
arttirllmasinin onemli oldugu tespit edilmistir. Bu cercevede; isverenlerin
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sendika karsiti tutumlarinin kirilmasi, iscilerin sendikal bilinglerinin
arttirllmas1 ve sendikalar arasinda orgutli isciyi Orgiitlemeye yonelik
rekabete son verilmesi biiyiik dnem tasimaktadir.

KAYNAKCA

Avrupa Komisyonu (2011) Komisyon Tarafindan Avrupa Parlamentosu’na ve
Konsey’e Sunulan Bildirim, Genigleme Stratejisi ve Baslica Zorluklar 2011-2012,
Komisyon Calisma Dokiimani, Tiirkiye 2011 ilerleme Raporu.

Avrupa Komisyonu (2012) Komisyon Tarafindan Avrupa Parlamentosu’na ve
Konsey’e Sunulan Bildirim, Genisleme Stratejisi ve Baslica Zorluklar 2012-2013,
Komisyon Calisma Dokiimani, Tiirkiye 2011 Ilerleme Raporu.

BEBKA (2012) Kalkinma Gostergeleri ile TR41, Bursa Bilecik Eskisehir 2007-2011.

CSGB (2012) Calisma Hayati Istatistikleri 2011, Ankara.

ITUC, Trade Union Rights Violations Around the World in 2010, ITUC Survey 2011,
http://survey.ituc-csi.org/?edition=248&lang=en, Erisim tarihi: 18.07.2013.

ITUC, Trade Union Rights Violations Around the World in 2011, ITUC Survey 2012,
http://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/survey_ra_2013_eng_final.pdf, Erisim
tarihi: 18.07.2013.

ITUC, Trade Union Rights Violations Around the World in 2011, Turkey, 2011,
http://survey.ituc-csi.org/Turkey.html?edition=248&lang=en, Erisim tarihi:
18.7.2013.

ITUC, Trade Union Rights Violations Around the World in 2011, Turkey 2012,
http://survey.ituc-csi.org/Turkey.html?edition=336&lang=en, Erisim tarihi:
18.07.2013.

Kose, Sevda (2010) “ITUC Raporlarina Gére 2000’li Yillarda Sendikal Hak Ihlalleri
(2000-2010), http://www.sosyalhaklar.net/2010/bildiri/kose.pdf, Erisim tarihi:
18.07.2013.

SGK, http://www.sgk.gov.tr, Erisim tarihi: 18.07.2013.
Tokol, Aysen (2013) Uluslararasi Sosyal Politika, 2. Baski, Bursa: Dora Yayinevi.
Tokol, Aysen (2012) Tiirk Endiistri Iligkileri Sistemi, 3. Baski, Bursa: Dora Yayinevi.

Tokol, Aysen (2011) Endiistri Iliskileri ve Yeni Gelismeler, 3. Baski, Bursa: Dora
Yayinevi.

http://www.nufusu.com/il/bursa-nufusu, Erisim tarihi: 18.07.2013.
http://www.tuik.gov.tr/HbGetir.do?id=15844&tb_id=4, Erisim tarihi: 18.07. 201 3.
http://www.bursa.bel.tr/hizmetler/sayfa/775, Erisim tarihi: 18.07.2013.

317


http://survey.ituc-csi.org/?edition=248&lang=en
http://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/survey_ra_2013_eng_final.pdf
http://survey.ituc-csi.org/Turkey.html?edition=248&lang=en
http://survey.ituc-csi.org/Turkey.html?edition=336&lang=en
http://www.sosyalhaklar.net/2010/bildiri/kose.pdf
http://www.sgk.gov.tr/
http://www.nufusu.com/il/bursa-nufusu
http://www.tuik.gov.tr/HbGetir.do?id=15844&tb_id=4
http://www.bursa.bel.tr/hizmetler/sayfa/775

