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SUNU

Sendikal faaliyetin kapsami pek ¢ok agidan ¢esitlilik arz eder. Ekonomik, sosyal ve siyasal kosullara baglt
gelisen faaliyetin temelini eylem ve teori olusturur. Sadece pratige dayali bir sendikal faaliyet giidik ve
acmazlarla karst karstya kalacaktir. Eylem ve dusiince bir madalyonun iki yiizii gibidir. Dolayisiyla, disiin-
ceye ve arastirmaya dayali akademik faaliyetin sendikal faaliyetle es gidimu buytik 6nem tasimaktadir.

Elinizdeki bu rapor bir alan arastirmasinin sonuglarini ortaya koymaktadir. “ITUC Global Poll 2014 Ra-
poru Cergevesinde Bir Alan Arastirmast: Tiirkiye Ornegi” bashgini tastyan rapor, Akademisyen Ceyhun
Giiler, Ahmet Gokgee ve sendikamizin MYK tiyesi Ozdemir Aslan tarafindan hazirlandi.

Isci Giicii dergimizin 6zel sayst olarak yayimlamayt uygun buldugumuz bu rapor pek ¢ok agidan 6nemli
saptamalar iceriyor. Rapor, ITUCun daha 6nce 14 tlkeyi kapsayan “ITUC Global Poll 2014 adlt ¢alis-
masindan Tiurkiye’ye uyarlandi ve diger tlkeletle ¢ikan sonuglar mukayese edilerek diinyanin gindemini
mesgul eden sosyal ve ekonomik sorunlarin, Turkiye agisindan neler ifade ettigi ortaya konuldu.

Akademi ve ¢alisma yasamu iligkileri baglaminda 6nemli bir amaca hizmet edecegini distindigimuiz bu
calismanin ayni zamanda, Uyelerimizin egitimine, ulusal ve uluslararast diizeyde sendikal faaliyete 151k tu-
tacagina inantyoruz. Adil, esit ve yasanabilir bir dinya i¢in miicadele ufkunu ve araclarint gelistirecegini
umut ediyoruz.

Raporun hazirlanmasinda emegi gecen Uludag Universitesi IIBF Calisma Ekonomisi ve Endistri Tliskile-
ti Bélimii Arastirma Gorevlisi Ceyhun Giiler ile Ahmet Gékee’ye ve TUMTIS sendikamizin MYK iiyesi

ve Bursa Sube Bagkant Ozdemir Aslan’a tesekkiir ediyoruz.

Bu raporun, egitimimizi ve faaliyetimizi gelistiren yararl bir ¢alisma olacagini umuyoruz.

TUMTIS YONETIM KURULU
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ITUC GLOBAL POLL

2014 RAPORU
CERCEVESINDE

BIR ALAN ARASTIRMASI:

TURKIYE

ORNEGI

Ceyhun GULER , Ahmet GOKCE , Ozdemir ASLAN

GIRiS

1970’lerin sonuna kadar gecen siirede ekonomik krizle-
rin ardindan uygulamaya konulan Keynesyen politikalar
basta olmak tizere, cesitli sebeplerle sermaye acisindan
genisleme dénemi, istthdam hacminin biytimesi ve kar
oranlarinin yiikselmesiyle diinya piyasasinda genel an-
lamda iliman bir iklim g6érilmistir. Bu iiman iklim
ekonomik alandan sosyal alana kendisini bitiiniiyle his-
settirmistir. Ancak 1960’larin ikinci yarisindan itibaren
sermaye yatirimlarindaki daralma ve 1970’lerin basinda-
ki petrol kriziyle, kar oranlar1 digsmeye, yatirimlar azal-
maya ve durgunluk kendini géstermeye baslamistir. Ya-
sanilan bu kriz Keynesyen politikalardan vazgecilerek,
serbest pazart savunan ve Ozellestirme yanlist Neo-Li-
beral politikalari glindeme getirmistir. Ortaya ¢ikan bu
degisim siirecinde kiresellesmeyle beraber ¢okuluslu
sirketlerin de dlinya piyasasinda s6z sahibi olmaya bas-
lamasi, kokli degisimlerin yasanmasina sahne olmus ve
hala olmaktadir.

Uretim tarzlarinin degisimi, emek yapisinda meydana
gelen farklilasma ve sektorel yapidaki agirlik oranla-
rinin degisimi issizlik sorununun daha da biylimesine
ve altindan kalkidmaz bir hal almasina sebep olmustur.
Distik tcretler, giivencesiz ¢alisma, Orglitsiizlik ve
Ozellestirmenin bir sonucu olarak isverenlerin keyfi uy-
gulamalarinin is¢i sinuft Gzerinde yikicr etkileri oldugu
gorilmektedir. Dunyanin bircok yerinde is¢i sinifi, in-
san onuruna ve haysiyetine yakismayan islerde istthdam
edilirken, her an islerini kaybetme korkusuyla bu sartlara
razt olmaktadirlar. Kimi iilkelerde ise hikimetler daha
fazla yabanct sermayeyi tlkelerine ¢ekebilmek adimna tim
bu olan bitenlere sessiz kalmaktadir.

Yapilan bu arastirma ile katithimecilarin genel olarak mev-

cut ekonomik ve sosyal duruma iliskin gériisleri alin-
maya hedeflenmistir. Yani mevcut durum, o kosullar
icindeki insanlarin gorisleriyle degerlendirilip sizlere
sunulmaya calistlmistir.

Uluslararast Sendikalar Konfederasyonu’nun (ITUC) 14
tlkeyl kapsayan “I'TUC Global Poll 2014” adlt calismast
dogrultusunda hazirlanan bu raporda, diinyanin gelismis
ve gelismekte olan bir¢ok tlkesinin giindemini meggul
eden sosyal ve ekonomik sorunlarin, Turkiye acisindan
neler ifade ettigi arastirlmaya calistimustir. Calismada,
ITUC Global Poll anket formu gerekli diizenlemeler ya-
pilarak ashina sadik kalinarak kullanilmistir. Anketin bu
sekilde kullanilmasindaki amag, Tirkiye’de uygulanan
anket ile ITUC ‘nin 14 farkl tilkede uyguladig: anketler
arasinda paralellik saglanmasi ve degerlendirme asama-
sinda somut sonuclara ulagsma arzusudur.

Genel hatlariyla sorulan sorulara ve bu dogrultuda ve-
rilen cevaplara baktigimiz zaman, kimi konularda anke-
tin uygulandigi bircok tlkeyle benzer cevaplar alinirken,
kimi konularda da birbirlerinden olduke¢a uzak sonuclar
karsimiza ¢tkmaktadir. Bunun sebebi tilkelerin ve tilke-
mizin birbirilerinden farklt olan gelismislik diizeyleri,
hikimetlerin ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik sorunlar
karsisinda aldiklart tedbirlerin farkliligl, endiistri iliskileri
sistemindeki yapisal farkliliklar, tlke hitkiimetlerine ve
bu hitkiimetlerin yonetim sekillerine duyulan gtivendeki
farkliliklarla alakali oldugunu séylememiz miimkiinddir.

Elde edilen veriler 1s151nda, asagidaki kisimlarda bulgular
her konu bashgt icin diger tlkelerle karsilastirilarak ayr
ayrt degerlendirilmistir. Arastirmaya Tulrkiye’den katilim
saglayanlarin, sorulara verdikleri yanitlar mevcut duru-
mun gozler 6niine serilebilmesi icin olduk¢a énemlidir.

7U/udag“ Universitesi, IIBF, Calzsma E konomisi ve Endiistri Liskileri Biliimii, Arastirma Gorevlisi
2 Ulndag Universitesi, [IBF, Calrgma Ekonomisi ve Endiistri Uiskileri Biliimii, Arastirma Garevlisi
3Tiim Tagima Iscileri Sendikas: (TUMTIS), Merkez Yonetim Kurulu Upesi ve Bursa Sube Bagkant



1. ARASTIRMANIN YONTEM
VE KAPSAMI HAKKINDA

Bu bélim altinda arastirmanin amacina, yontemine ve
kapsamina iliskin cesitli bilgilere yer verilecektir. Béylece
calismanin ¢ercevesi, varsayimlari ve sinirhiliklar tzerin-
de durulmaya caligtlacaktir.

1.1. Arastirmanin Konusu ve Amaci

Arastirmanin amaci, daha 6nce ITUC tarafindan din-
yanin bir ¢ok tlkesinde gerceklestirilen (14 farkls iilkede
14.000 kisi), ITUC Global Poll Raporu’nun bir benzeri-
nin de Turkiye'de uygulanmasint sagmaktir. Bu Rapotla,
tlkenin i¢inde bulundugu ekonomik durum, hikkiimetin
issizlikle miicadele politikalari, asgati ticret konulari, en-
dustri iliskileri sisteminin aktotleti ve mucadele araclart
incelenerek ve arastirmanin yapildigi diger tilke sonugla-
riyla kargsilastirarak genel bir izlenim ortaya konulmaya
calislacaktir.

1.2. Aragtirmanin Modeli ve Orneklemi

Bu aragtirmada niceliksel veri toplama yontemlerinden
olan anket yontemi kullanilmustir. Sosyal bilimlerde en
yaygin betimsel arastirma ¢esidi olan bu yéntemle en
kisa siirede en ¢ok kisiye ulasmak amaclanmistir. Ha-
zirlanan anketlerin online yoldan doldurulmasi saglan-
mis ve Ekim 2015 ay1 icerisinde toplam 952 kisinin geti
donist saglanmistir. Anket sorulart ¢aligan-calismayan
veya sektor ayrimi gézetmeksizin herkese génderilmis-
tir.

1.3. Veri Toplama Y6ntemi ve Degerlendirme
Ankette toplam 41 soru mevcuttur. {1k 7 soru ankete ka-
tilan bireylerin yas, cinsiyet, egitim durumu, pozisyonu,
aylik geliri ve sendika tyeligine iliskindir. Daha sonraki
sorular ise llkenin genel durumu cercevesinde issizlik,
asgari Ucret, sendikalasma, insan onuruna yakistr is ve is
giivencesi konularinda gériis ve beklentileri belitleme-
ye yoneliktir. Ankette yer alan sorulardan ankete katihim
saglanan il sorusu disindan tim sorular kapalt uclu so-
rudur.

Arastirmada kullanilan anket “I'TUC 2014 Global Poll”
calismasindan edinilmistir. Anketteki sorular Ingilizce-
den Tirkeeye ve Tirkceden Ingilizceye cevrilerek di-
zenlenmistir.

Anket sorularina ait kodlanmis veriler Microsoft Office
Excel programi ile veri dosyast olarak kaydedilmistir.
Kaydedilen Excel veri dosyast SPSS 17.0 istatistiksel
paket programda acilip ihtiya¢ duyulan istatistiksel ana-
lizler yapilmistir.

Yapilan anket calismasinin Cronbach’s Alpha degeri
0,783diir. Bu deger sosyal bilimlerde kabul edilen alt
sinir olan 0,70’in tzerinde oldugu icin glvenirlik arz
etmektedir. “ITUC 2014 Global Poll” Raporuyla para-
lellik arz etmesi icin bu arastirmada sadece frekans ana-
lizinden yararlanilmistir
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1.4. Aragtirmanin Demografik Bulgulari

Ankete katilan 952 kisinin yaklasik %054,5’0 erkek
%45,5’1 kadindir. Cinsiyet bakimindan hemen hemen
esit bir katlm saglandigini s6ylemek miimkiinddr.
Yas araliklarina bakildigi zaman ise 21-30 ve 31-40 yas
gruplart arasinda bir yogunluktan soz edilebilmektedir.
Bu iki yas grubunun toplami yaklastk %80’lik bir dilimi
olusturmaktadir. 20 yas ve altt %13, 41 yas ve usti ise
%17,5’lik bir paya sahiptir.

Tablo 1: Cinsiyet

Cinsiyet Yizde (%)
Erkek 54,5
Kadin 45,5

Egitim durumlarina bakildiginda ise ankete katilanlarin
yaklasik %056’s1n1n iniversite mezunu oldugu gérillmek-
tedir. Lise, ilk ve orta 6gretim mezunlarinin toplami ora-
ntise yaklagik %022°dir. Yiiksek lisans ve doktora yapmus/
yapanlarin orant %21,4’tiir. Sorulan sorularin iceriginin
daha net anlagilmast ve daha glivenilir verilerin ortaya
konulmasi adina ankete katilanlatin egitim durumlarinin
yiksek olusu bir avantaj olarak gozitkmektedir.

Tablo 2: Egitim Durumu

Egitim Durumu Yiizde (%)
Ilk ve Orta Ogretim Mezunu | 4,3

Lise Mezunu 17,9
Universite Mezunu 56,2
Yuksek Lisans 16,6
Doktora 6

Ankete katilanlara yoneltilen herhangi bir sendikaya tiye
misiniz sorusuna, bu soruyu yanitlayanlarin % 73,61
herhangi bir sendikaya tiye olmadigini beyan ederken
%206,4’1 ise mevcut bir sendikanin tiyesi oldugu seklinde
bildirimde bulunmustut.

Tablo 3: Sendika Uyeligi

Herhangi Bir Sendikaya Uye- | Yiizde ( %)
misiniz

Evet 244

Hay1r 73,6
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2. ARASTIRMANIN BULGULARI

Bu bolimde arastirma sonucunda elde edilen veriler ve bilgiler deger-
lendirilmeye calisilacaktir. Degerlendirme ve analiz siireci, Arastirmaya
katilim saglayan kisilerin her bir soru i¢in verdikleri yanitlarin ayri ayri
ele alinmasiyla gergeklestirilecektir. Ortaya ¢ikan veriler, farkliliklari ve
benzerlikleri dogrultusunda, ITUC Global Poll 2014 Raporu ve bu Rapor
kapsamina giren tlkeler ile de karsilastirmali bir sekilde degerlendirile-

cektir.

2.1. Hane Geliri ve Yagsam Maliyeti

ILO tarafindan, IMF verilerinden faydalanilarak ortaya konulan tabloya gore
diinya ekonomisinin zayifladigina dikkat ¢ekilmektedir. ILO, kiiresel ekono-
minin 2015 yilinda %3,1 oraninda genisledigini belirtirken, bu oranin kriz 6n-
cesi donemden daha yavas bir biiylime oranini temsil ettigini dile getirmistir.
Diinya ekonomisinde yasanan bu yavaslamanin ise daha ¢ok gelismekte olan
tlkelerden kaynaklandiginin alti 6zellikle ¢izilmistir. Gelismekte olan ilke
ckonomilerinde gergeklesen bu daralmanin ise fiyatlara yansimasi endise veri-
ci bir sekilde aciklanmistir (ILO, 2016: 9). Bu durum ITUC tarafindan ortaya
konulan tabloyla birlestirildiginde, dinya ¢apinda tcretlerin durgunlastigini
ve insanlarin ciddi bir mali baski: ile karst karstya kaldiklarint belirtmek yerin-
de olacaktir. ITUC tarafindan gerceklestirilen Raporda, her iki is¢i ailesinde
birinin zorlasan yasam sartlariyla basa ¢ikamaz hale geldigi belirtilmektedir
(ITUC, 2014: 5). ITUC Global Poll 2014 arastirmasinda, 14 ilkeden fark-
li katihimcilara yoneltilen soru araciligiyla bu durum oransal olarak da tespit
edilmeye calistmistir. Ayni soru, Turkiye'den cesitli katithimecilara yoneltilmis,
bu dogrultuda sonuglarin hem I'TUC verileriyle karsilastirilmast hedeflenmis
hem de yasam maliyeti ve gelir dengesi anlaminda Ttrkiye tzerinden bir de-

gerlendirme yapilmaya calisiimustir.
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Katilimcilara, son iki y1l icinde hane gelirlerinde ve bu hane gelitlerinin yasam
maliyetlerini karsilamasi noktasinda yasadiklari degisimi degerlendirmelerine
yonelik soru sorulmustur. Tlgili soruya Tirkiye’den toplam 904 kisi yanit ver-
mistir. Soruya verilen yanitlar degerlendirildiginde; katilimcilardan yaklasik
%551 hane gelirinin bu anlamda iki yil 6ncesinin gerisine distigunt, yaklasik
%121 tizerine ¢iktigini, %30’u ise yerinde kaldigint belirtmistir. Bu dogrultu-
da anlastimaktadir ki soruya cevap veren katilimcilarin yaklastk %85 nin hane
geliri yerinde kalmis veya iki yil 6ncesinin gerisine dismustiir. ITUC tarafin-
dan hazirlanan ve 14 tlkeden katilim saglanan 2014 Raporu’nda ise bu oranin
%82 oldugu tespit edilmistir ITUC, 2014: 8-9). Gorilmektedir ki Turkiye'de
yapilan arastirmada katilimcilarin verdikleri cevaplar, ITUC Raporu’ndaki di-
ger ulkelerle benzesmektedir. Dolayisiyla en azindan bu soruya cevap veren
kesimin dunyada yasanan egilime benzer sekilde zorlasan yasam sartlariyla
basa ¢tkmakta zorlandigini belirtmek yanlis olmayacaktir.

2.2. Iginde Bulunulan Ekonomik Durum

Birlesmis Milletler (BM) 2014 Insani Gelismislik Endeksine gore, diinyada
milyonlarca aile gelir ve refah anlaminda ciddi bir tehditle karst karsiya kal-
makta, belirsiz ve giivencesiz bir hayat surdirmektedir. Bu ailelerin ¢ogu, ye-
terli korumadan ve bireysel tasarruf imkanlarindan mahrum kalmaktadirlar
(UN, 2014: 21). Bu insanlarin bircogu karsilastiklart maddi krizlerle basa ¢ik-
ma noktasinda kredi ve benzeri unsurlara bagvurmaktadirlar (UN, 2014: 72).
Boyle bir tablo icinde kisilerin refah diizeylerinin olumlu bir sekilde karsimiza
ctkmast ¢cok mimkiin degildir. Bir 6nceki baslikta tizerinde durulan veriler
de aslinda, kisilerin i¢inde bulunduklari ekonomik durumu degerlendirmeleri
noktasinda fikir olusturulmasini saglamaktadir. Ancak kisilerin temel ihtiyag-
larint ne 6lgiide karsilayabildikleri veya bunun 6tesinde herhangi bir sekilde
birikim yapabilip yapamadiklar1 da mevcut dénemde refah diizeyinin anlasi-
labilmest agisindan son derece 6nemlidir. Dolayisiyla katilimcilara yoneltilen
asagidaki soru araciligiyla, mevcut durumun anlagilabilmesi amag¢lanmustir.
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Grafik 6: ifadelerden Hangisi Ekonomik Durumunuzu En lyi Sekilde

Aciklar?

m Temel ihtivaglarimi saglamak
icin yeterli paraya sahibim
ancak birikim yapamiyorum

® Temel ihtiyaclanimi karsilamak
icin yeterli paraya sahibim ve
¢ok az miktarda birikim
yapabiliyorum

B Temel ihtivaglarimi karsilamak
igin yeterli miktarda paraya
sahibim ve oldukga iyi miktarda
birikim yapabiliyorum

u Bilmiyorum

Grafik 7: Tiirkiye (Ekonomik Durum)

| Birikim
Yapahiliyorum

® Birikim
Yapamiyorum

Grafik 9: ITUC Glonal Poll 2014
italya (Ekonomik Durum)

Grafik 10: ITUC Global Poll 2014 Cin

Grafik 8: ITUC Global Poll 2014
(Ekonomik Durumy)

{Ekonomik Durum)




RAPOR 2015

Arastirmaya katilan kisilere cesitli ifadeler yoneltilerek, hangi ifadenin eko-
nomik durumlarint en iyi sekilde acikladigt sorulmustur. Ilgili soruya 677 kisi
yanit vermistir. Soruyu yanitlayan katilimcilarin yaklastk %661 temel ihtiyag-
larint saglamak icin yeterli paraya sahip olduklarini ancak birikim yapamadik-
larint ifade ederken, yaklasik %30’u ¢ok az miktarda birikim de yapabildikle-
rini ifade etmislerdir. Kattlimcilarin ancak yaklagik %3t temel ihtiyaglarin
karsilamanin 6tesinde oldukea iyi miktarda birikim yapabildiklerini belirtmis-
lerdir. Bu soruya verilen cevaplari ITUC Global Poll Raporu dogrultusunda
degerlendirdigimizde, 14 farkli tlkeden katilimcilarin verdigi cevaplara gore,
%58’nin herhangi bir birikim yapamadigt, %42’sinin ise birikim yapabildigi
tespit edilmistir. Bu oranlar Turkiye i¢in yaklastk %66 birikim yapamiyorum,
%33 birikim yapabiliyorum seklinde ortaya ¢ikmustir. Bu soruya verilen ce-
vaplar degerlendirildiginde ITUC verileriyle Turkiye’de ortaya ctkan veriler
arasinda farkliliklar oldugu gozlemlenmektedir. 1lgili soruya Italya’dan kati-
lim saglayanlarin %83’ birikim yapamadiklart dogrultusunda cevap verirken,
%17’si birikim yapabildiklerini ifade etmislerdir. Aynt soruya Cin’den katihm
saglayanlar ise %57 oraninda birikim yapabildikleri, %43 oraninda birikim
yapamadiklari yoniinde cevap vermislerdir ITUC, 2014: 10-11). ITUC Glo-
bal Poll verileri dogrultusunda soruya verilen cevaplar karsilastirildiginda aynt
soruya Turkiye'den katilim saglayan kisilerin verdigi cevaplar daha olumsuz
olmakla birlikte genel itibariyle benzer bir tablonun ortaya ¢iktigint belirtmek
yerinde olacaktir.

2.3. Insan Onuruna Yakigir bir yagam igin Asgari Ucret

Ginimiizde en 6nemli sorunlardan birini dusiik tcretler ve gelir esitsizligi
olusturmaktadir. BM, 2014 Insani Gelisme Raporu’ndan elde edilen bilgilere
gore dinyada 1,2 milyar insan ginlik ortalama 1,25 dolarnin altinda gelire
sahiptir (UN, 2014: 19). Bu veri dahi durumun ne kadar vahim oldugunun
anlasilmast icin yeterlidir. Kiresellesme, teknolojik gelismeler ve bu unsurla-
rin emek piyasalart tizerindeki etkileri, gelir esitsizliginin ¢ok daha kotd hale
gelmesini tetiklemektedir. Kiiresel anlamda yasanan bu gelir adaletsizliginin
kismen de olsa kontrol altina alinmast icin calisanlarin en azindan belirli bir
gelirin altinda yasamalarinin engellenmesi agisindan uygulanan asgari tcret
politikalari son derece 6nemli bir yere sahiptir. Mevcut asgari Gicret uygulama-
larinin, insan haysiyet ve onuruna yakisan bir yasam siirdiiriilebilmest i¢in ne
denli yeterli olduguna dair katilime1 goérisleri, asagida sorulan soru araciligyla
tespit edilmeye ¢alisilmustir.
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Grafik 11: Tiirkiye'de Yapilan Asgari Ucret Odemeleri iscilerin insan
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Arastirmaya katilan kisilere Turkiye’deki asgari ticretin insan onuruna yaki-
st bir yasam igin yeterli olup olmadigt sorulmus, soru 952 kisiye yoneltilmis
ve 893 kisiden yanit alinmustir. Verilen yanitlar dogrultusunda katilimecilarin
%99 unun bu soruya olumsuz cevap verdigi dikkat ¢ekerken katilimcilarin
sadece %71°1 Turkiye’deki asgari ticretin insan onuruna yakisir bir yasam st-
rebilmek icin yeterli oldugunu belirtmistir. Bu cevaplar ITUC Global Poll
Raporuyla karsilastirildiginda 11 farkh tlkeden katilimcilarin bu soruya %79
oraninda olumsuz yanit verdigi tespit edilmistir. Rusya’dan katiim saglayan
kisiler Ttrkiye’dekine benzer bir sekilde %98 oraninda soruya olumsuz ya-
nit verirken, Avusturalya’dan katilim saglayan kisilerin %57’si soruyu olumsuz
cevaplamistir  (ITUC, 2014: 14-15). Soruya verilen yanitlar ilkeler bazinda
karsilastirildiginda Turkiye’den gelen yanitlarin Rusya ve Brezilya ile benzerlik
gosterdigi dikkat ¢ekmistir.

2.4. Igsizlik

Kiresellesme ve emek piyasasinda uygulanan yeni istthdam politikalari so-
nucunda ortaya ¢ikan en 6nemli sorunlarin basinda issizlik gelmektedir. ILO
tarafindan 2015 yilinda yayinlanan Rapora gore, 2014 yilinda kiiresel anlam-
da toplam issiz sayistnin 201,3 milyon oldugu belirtilmektedir. Bu da dinya
emek guctinin yaklastk olarak %5,9’unun herhangi bir is sahibi olmadigint
gostermektedir. ILO’ya gére diinyadaki issiz sayisinin 2017°de 208 milyon ci-
varinda 2019’da ise 212 milyon civarinda olacagi tahmin edilmektedir (ILO,
2015: 16-17). TUIK verilerine gére ise tilkemizin 2014 issizlik oraninin %9,9
oraninda oldugu, Kasim 2015 verilerine gére ise issizlik oranin %10,5 oldugu
bilinmektedir (TUIK, 2016). Bu say1 ve oranlar hali hazirda isi olmayan kisileri
belirtmektedir. Bir de mevcut durumda isi olsun ya da olmasin, son iki yil i¢in-
de bir sekilde kendisi veya ailesinden birisinin, issizlik sorunu yasadigi kisiler
bulunmaktadir. Bu duruma yonelik katihmecilarin egiliminin tespit edilmesi
amaciyla asagidaki soru yoneltilmistir.

4 Rusyada asgari dicret 2015 yulr itibariyle 5,965 Rubledir (Yaklasik 250 TL). Avusturalya icin 2016 yindaki
asgari dicret tutar: ise 2.627,6 Avusturalya Dolar: (Yaklasik 5.700 TL) Fransa icin ise 1.457 Avrodur (Yaklasik
4.647 TL) (Wageindicator, 2016).
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Son iki yil icerisinde katilimcilarin issizlik ve issizlige baglt gelir kayiplarint
tespit etmeye yonelik soruya, toplam 890 katilimet yanit vermistir. Tlgili soru-
yu yanitlayan katithmeilarin %53’4 kendisi ya da hane fertlerinden herhangi
birisinin son iki yil icinde issiz kaldigini ya da issizlik nedeniyle gelir kaybina
ugradigini belirtmistir. Benzer soru I'TUC Global Poll Raporu’nda 14 tlke-
den toplam 14.000 kisiye yoneltilmis ve katilimcilarin %59’u son iki yil icinde
issizlikle ilgili sorunlar yasadiklarint belirtmislerdir ITUC, 2014: 16-17). Kar-
stlastirmali veriler Ttrkiye’den alinan yanitlarin az da olsa ITUC verilerinden
daha olumlu bir tabloyu ortaya koydugunu géstermistir. Igsizlikle ilgili soruya
verilen yanitlar tlkeler bazinda karsilastirildiginda ise Ttrkiye’de verilen ya-
nitlarin; Italya, Avusturalya, Brezilya ve Rusya ile benzerlik gésterdigi tespit
edilmistir .

2.5. Gelecek Nesillerin Insan Onuruna Yakigir Isler Bulabilmelerine
Yonelik Beklenti

Insan onuruna yakistr islerin gelistirilmesi 11.O’nun ana amaglart ve temel
ilkeleri arasinda yer almaktadir. ILO’nun, 1999 yilinda gerceklestirilen 87.
Uluslararast Calisma Konferanst’nin en 6nemli gindemini insan onuru ve
haysiyetine yakisan is olusturmustur. Konferansta Insan Onuruna Yaksir Ts;
“Ozgr, esitlik temeline dayanan, giivenilir ve insana deger verilen bir ortam-
da, verimli ve saygin bir isin elde edilmesi i¢in kadin ve erkeklerin sahip olduk-
lar1 firsatlar” olarak tanimlanmustir. Kisacast Insan Onuruna Yakisir Is; tiim
kadin ve erkeklerin 6zgtr, adaletli, glivenli ve insan onuruna uygun sartlarda
verimli ve tiretken bir ise sahip olmalart seklinde tanimlanmustir. Insan Onu-
runa Yakistr Is Programi dort ana stratejik hedef tizerine yogunlasmaktadir.
Calisma yasamindaki haklarin genisletilmesi, istthdam, sosyal koruma ve sos-
yal diyalog bu dort stratejik hedefi olusturur (ILO, 1999: 3; ILO, 2010: 11). Bu
hedeflere ulagilabilmesi ve insan haysiyet ve onuruna yakisan islerin olustu-
rulmast i¢in ¢alisma yagaminin tim kesimlerine 6nemli gérevler dusmektedir.
Ayrica 6zellikle gelecek nesillerin bu dogrultuda daha iyi ¢alisma sartlarinda
istthdam edilebilmeleri belirtilen taraflarin gorevlerini hassas bir sekilde yeri-
ne getirmeleri ile stki stkiya iliskilidir. Katilimeilarin bu yondeki goriislerinin
izlenmesi adina asagidaki soru yoneltilmis ve gelecek nesillerin insan haysiyet
ve onuruna yakistr isler bulabilme ihtimallerine yonelik beklentiler tespit edil-
meye c¢alisimustir.

5 Diinya Bankas: verilerine girve 2014 yilinda, issizlik oran Italya icin %12.5, Avusturalya icin %6, Brezilya igin
%6.8, Rusya igin %5.1 olarak agiklannmustir (World Bank, 2016).
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Grafik 21: Gelecek Kusaklan Diisiindiigiiniizde, Onlann Insan Onuruna Yakisir Bir Is
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Grafik 26: ITUC Global Poll Grafik 27: ITUC Global Poll 2014
2014 Brezilya (Gelecek Nesil) Hindistan (Gelecek Nesil)

Katilimcilara, gelecek nesillerin insan onuruna yakisir isler bulma ihtimalle-
rinin ne kadar mimkiin oldugu ile ilgili yoneltilen soru araciligiyla, gelecek
beklentilerine iliskin bir degerlendirme yapilmaya caligilmustir. Ilgili soruya
Tirkiye’den toplam 893 kisi yanit vermistir. Soruya yanit veren katilimeilar-
dan yaklasik %86’s1 gelecek nesillerin insan onuruna yakisir isler bulamaya-
caklarint belirtirken, yaklasik %9’u olumlu yonde bir beklenti ortaya koymus-
tur. Ayni soruya ITUC Global Poll Raporu’na katilim saglayan 14 tlkeden
14.000 katilimer %49 oraninda olumsuz yanit verirken, %51 oraninda olumlu
bir beklenti sergilemislerdir (ITUC, 2014: 18-19). Bu durum Tirkiye’deki ka-
tiimcilarin, ITUC Global Poll Raporu’na katilim saglayanlara gore ¢ok daha
olumsuz bir gelecek beklentisi icinde olduklarint ortaya koymustur. Gelecek
nesillerin insan onuruna yakisir isler bulabilmelerine yonelik beklentinin di-
siik oldugu tilkeler arasinda Italya, Fransa, Japonya ve Giiney Afrika gibi iilke-
ler de yer alirken bu tlkeler arasinda dahi en yiiksek olumsuz yanitin verildigi
yer Turkiye olmustur.

2.6. Mevcut Ekonomik Sistem Kim(ler)in Yararina Islemektedir

BM Insani Gelisme Raporu’na gore, diinyadaki en zengin 85 kisinin sahip ol-
dugu gelir ile dinyadaki en fakir 3,5 milyar kisinin sahip oldugu gelir birbirine
esittir. Diinya niifusunun tgte ikisini olusturan en yoksul kesim diinya geliri-
nin %713’inden daha azina sahipken, diinyanin en zengin %1’lik kesimi diinya
gelirinin yaklagtk %15’ini elinde bulundurmaktadir.  Ozellikle gelismekte
olan tlkelerde gelir esitsizligi 1990 ile 2010 yillar1 arasinda %11 oraninda art-
mustir (UN, 2014: 21-39). Bu esitsizlik sadece gelir dagilimi noktasinda degil,
egitim, saglik ve temel ihtiyaglara ulasma noktasinda da karsimiza ¢tkmaktadir.
Butin bu veriler gostermektedir ki 6zellikle kiiresel kapitalizmin etkisini art-
tirdigr glinimiizde mevcut sistemin isleyisi belirli bir kesimin daha zengin hale
gelmesini saglarken belirli ve buytk bir kesimi de ¢ok daha zor sartlar altinda
yasamaya mahkim etmektedir. Bu adaletsizligin arastirmaya katiim saglayan
kisiler goziinden nasil degerlendirildiginin tespit edilmesi ve konuya bakis ac1-
larinin ortaya konulmasi amaciyla agagidaki soruyu yanitlamalari istenmistir.

14




RAPOR 2015
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Katilimcilara, mevcut ekonomik sistemin ve bu yondeki uygulamalarin daha
cok kimler yararina isledigine yonelik sorulan soruyla, ekonomik isleyisin ka-
tihmecilar nezdinde adil olup olmadigi tespit edilmeye calisilmistir. Tlgili soruya
toplam 884 katilimci yanit vermistir. Soruya verilen yanitlar dogrultusunda,
katitlimcilarin yaklasik %86’st mevcut ekonomik isleyisin hali hazirda varliklar
lehine duzenlemelere sahip oldugunu belirtirken, sadece yaklasik %4t siste-
min ¢ogu kisi i¢in adil uygulamalara yer verdigini belirtmistir. Katilimcilarin
yaklasik %111 ise bu soruya kararsizim seklinde yanit vermeyi tercih etmistir.
Ayni soruya ITUC Global Poll Raporu’nda 14 farkli tlkeden toplam 14.000
kisi yanit vermistir. I'TUC Raporu’nda soruya yanit verenlerin %781 mevcut
ckonomik isleyisin varlikhilarin lehine duzenlemelere sahip oldugunu belir-
tirken, %22%i ekonomik isleyisin herkes icin adil uygulamalar icerdigini be-
lirtmistir (ITUC, 2014: 20-21). Mevcut durum I'TUC verileri dogrultusunda
da negatif bir alginin oldugunu ortaya koymakla birlikte Ttrkiye’de verilen
yanitlarin ITUC ortalamasina gére daha olumsuz bir portre ¢izdigini belirt-
mekte fayda bulunmaktadir. ITUC tarafindan gergeklestirilen arastirmaya ka-
tilan tlkelerden italya, Brezilya, Cin ve Rusya hali hazirda zaten varlikli kesimi
olusturanlarin ekonomik sistem tarafindan da giivenceye alindiklart yéninde
yuksek egilim gostermislerdir.

2.7. Ekonomik Durum

Kiresel ekonomide yasanan durgunluk ve esitsizlik her gecen giin artmakta-
dir. Tedarik zincirlerinin hakimiyetini elinde bulunduran ¢ok uluslu sirketlerin
dustk gelir ve giivencesiz istthdami yayginlastirmalari, kiresel ekonominin
basarisiz olmasinin 6nemli nedenleri arasinda yer almaktadir (ITUC, 2015:
3). Ozellikle 2008 yilinda patak veren kiiresel finansal kriz sonrasinda, tilke
ckonomilerinin ¢ogu bu durumdan son derece olumsuz etkilenmislerdir. Do-
layistyla bitun diinyanin bir sekilde dahil oldugu bu kriz ortaminin dogrudan
muhataplart bireylerin konuyla ilgili gériis ve diisinceleri son derece 6nem-
lidir. Bu nedenle katilimcilara yoneltilen soru aracihigryla, mevecut ekonomik
durum hakkindaki gorisleri degerlendirilmeye calistimistir.
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Grafik 33: Kendi Ekonomik Durumunuzu Géz Oniine Aldiginizda, Tiirkiye'Deki Genel
Ekonomik Durumu Nasil Degerlendiriyorsunuz?

m Cok lyi
® Kismen lyi
W Kismen Kot
u Cok Koti
B Bilmiyorum
Grafik 34: Tiirkiye (Genel Ekonomi) Grafik 35: ITUC Global Poll 2014
(Genel Ekonomi)

miyi

® Kiti

® Bilmiyorum

Grafik 36: ITUC Global Poll 2014 Grafik 37: ITUC Global Poll 2014 italya
Fransa (Genel Ekonomi) (Genel Ekonomi)

O

17



RAPOR 2015

Grafik 38: ITUC Global Poll 2014
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Grafik 39: ITUC Global Poll 2014 Almanya
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Katilimecilara yoneltilen soru araciligiyla, kendi mevecut ekonomik durumlart
tzerinden tlkenin ekonomik durumuna iliskin bir degerlendirme yapmala-
11 beklenmistir. Tlgili soruya toplam 907 kisi yanit vermistir. Soruya verilen
yanitlar dogrultusunda katilimeilarin yaklasik %76%1 tlkenin ekonomik du-
rumunun ¢ok kotd ya da kismen kot oldugu seklinde fikir beyan ederken,
yaklastk %23t ¢ok iyi ya da kismen iyi yoniinde fikir beyan etmislerdir. Ayni
soruya I'TUC Global Poll Raporu kapsaminda 14 farkl tlkeden 14.000 kati-
limct yanit vermistir. I'TUC tarafindan gergeklestirilen arastirmaya katihm sag-
layanlarin %56’1 tlkelerinin ekonomik durumlarini k6tii olarak degerlendirir-
ken %4474 iyi olarak degerlendirmistir. Soruya verilen yanitlar dogrultusunda,
Italya ve Fransa'dan katilanlarin ¢ok biiyiik bir kesimi iilkelerinin ekonomik
durumlarini k6td olarak degerlendirirken, Cin, Almanya, Avusturalya, Kanada
gibi tlkelerden katilim saglayanlar genele gére daha olumlu bir portre ortaya
koymuslardir ITUC, 2014: 22-23). Bu soruya verilen yanitlar diger tlkeler-
le karsilastirildiginda, Fransa ve Italya’nin ardindan soruyu en yogun sekilde
olumsuz yanitlayan tilkenin Tiurkiye oldugu dikkat cekmektedir.

2.8 Is Giivencesine Yonelik Beklenti

Son 40 yildir kapitalist sistem yogun bir doniisim siireci yasamaktadir. Temel
kamu hizmetlerinin ve kamu iktisadi tesebbislerinin 6zellestirilmesi, piyasa-
lardaki fiyat miidahalelerinin kaldirilmasi, dis ticaret ve finans piyasalarinin
liberalizasyonu, emek piyasalarinin esneklestirilmesi ve giivencesizlestirilmesi
bu doniisiim siirecinin énemli emarelerindendir. Ozellikle istthdam politika-
larinda gergeklestirilen diizenlemelerle ¢alisma giivencesizlestiren uygulama-
larla karst karstya kalmuslardir (Munck, 2003: 190-191; Heery, 2014: 545-549)
Neo-liberal politikalarin uygulanmasiyla birlikte esnek tretim ve esnek ¢alis-
ma rejimlerinin yayginlastigt gorilmistir. Esnek ¢alisma rejimi ise berabe-
rinde digtk tcretler, sagliksiz calisma kosullart ve giivencesizligi getirmistir.
Kisacast kuresel kapitalist donemde kitlesel issizlikler gériilmeye baslanmus,
esnek ve guvencesiz ¢alisma yogunlagsmustir (Arslan, 2015: 288). Asagidaki
soru araciligiyla arastirmaya Turkiye’den katilan kisilerin is giivencelerine y6-
nelik beklentileriyle ilgili goriis alinmaya ¢alisilmustir. Ayni soruya farkls tGlke-
lerde verilen yanitlar dogrultusunda Turkiye ile benzerlikler ve farkliiklarin
anlamlandirilmast amaciyla elde edilen veriler, ITUC Global Poll 2014 arastir-
mastyla karsilastirilmistir.cvevy
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Grafik 40: Gelecek iki Yil igcinde Mevcut Isinizi, is Giivencesi Beklentiniz
Acisindan Nasil Degerlendiriyorsunuz?

® Cok Daha Giivenceli

® Kismen Daha Giivenceli

m Kismen Daha Az Glvenceli
= Cok Daha Az Givenceli

W Bir Ise Sahip Degilim

B Bilmiyorum

Grafik 41: Tiirkiye (is Giivencesi)

® Daha Cok
Givenceli

m Daha Az
Givenceli

= Bir Ise Sahip
Degilim

® Bilmiyorum

Grafik 42: ITUC Global Poll 2014
(is Glivencesi)
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Katilimcilara yoneltilen soru araciligiyla gelecek 2 yil i¢inde is givencelerine
yonelik beklentileri degerlendirilmeye calisimugtir. Tlgili soruya toplam 891
kisi yanit vermistir. Soruya verilen yanitlar dogrultusunda, katilimcilarin yak-
lastk %30’u gelecek iki yil icinde daha ¢ok is giivencesine sahip olacaklart yo-
ninde cevap verdikleri géritliirken, yaklastk %42%sinin daha az is glivencesine
sahip olacaklar1 yoninde beklenti igine girdikleri tespit edilmistir. Soruya ya-
nit veren katihmeilarin yaklasik %15’ ise herhangi bir ise sahip olmadiklarin
belirtmislerdir. ITUC Global Poll Raporu araciligiyla benzer soru 14 ilkede
14.000 kisiye yoneltilmistir. Bu soruya verilen yanitlar dogrultusunda kati-
limcilarin %41’inin daha dustik is givencesi beklentisi icinde olduklart tespit
edilitken, %59’unun is giivencesi anlaminda gelecege daha umutlu baktiklart
dikkat ¢ekmistir (ITUC, 2014: 24). ITUC Global Poll soru formunda su an
issiz olduklarint belirtenlerin orant ITUC verilerinde yansitilmamistir.

2.9. Devlet Tarafindan Gergeklestirilen Faaliyetlere Iligkin Beklenti
1980 sonrasinda kiiresel kapitalizmin etkisini arttirdigt gérilmektedir. Bu ge-
lismeyle bitlikte uluslararasi sermaye akist hizlanmis, mal ve hizmet dolagimi
artmistir. Bu dénemde, bilgi teknolojilerinde 6nemli gelismeler yasanmus, ile-
tisim, tasimacilik ve ulasim gibi alanlarda ilerlemeler saglanmistir. Bahsedilen
degisimler, kuresel kapitalist sistemin gelismesine katk: saglamis; bu durum
toplumsal ve ekonomik déntisimlerin yasanmasina neden olmustur. Yukarida
deginilen gelismelerle birlikte, Keynesyen politikalar terk edilirken, neo-liberal
politikalar uygulanmaya baslanmistir. Boylece refah devletleri 6nemini yiti-
rirken, ozellestirmeler artmis ve Cok Uluslu Sirketler yayilmustir. Refah dev-
letlerinin ekonomi ve refah politikalari tzerindeki etkilerinin azalmast da bu
déneme denk gelmistir. (Senkal, 2005, 500; Giler, 2016: 89). Kisacast 1980
sonrast donem, kapitalimin finans piyasalart tarafindan yonetildigi, tiretimin
uluslararasilastig ve en 6nemlisi kamusal yatirimlarin ve kamu harcamalarinin
son derece minimal bir anlayisla yonetildigi bir dénem olarak karsimiza ¢ik-
maktadir (Falbert, 2010: 265-2806). Kiiresel kapitalist politikalarin glinimiizde
de devlet anlayist tzerinde hakim oldugu gerceginden hareketle, uygulanan
devlet politikalari ile kisilerde olusan beklentilerin ne denli uyum sagladigt ka-
tilimcilara yoneltilen gesitli sorular araciligiyla degerlendirilmeye calistimistir.
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Adil Bir Ucretin Saglanmasi

Grafik 43: Tiirkiye (Adil Ucret)

Grafik 44: ITUC Global Poll 2014
(Adil Ucret)
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Is Giivencesinin Arttrilmast

Grafik 46: ITUC Global Poll
Grafik 45: Tiirkiye (Glivence Saglanmasi) 2014 (Giivence Saglanmasi)
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Katilimcilara yoneltilen soru araciligiyla, Ttrkiye’nin belirli alanlarda gegek-
lestirdigi faaliyetlerin ne Slgtde yeterli bulundugu tespit edilmeye calistimistir.
[lgili soruya verilen yanitlar dikkate alindiginda, soruya yanit veren katilimei-
larin buytuk ¢ogunlukla belitli toplumsal sorunlara devletin diizenleyici yonde
daha ¢ok destek vermesi gerektigini belirtmislerdir. Yanit veren katiimcilarin
yaklasik %9071 adil tcret politikalarinin saglanmast anlaminda devletin daha
etkin bir rol istlenmesi gerektigini belirtirken, yanit veren katilimeilarin %91°1
is glivencesinin arttirilmast yoniinde devletin daha etkin politikalar gelistirme-
si gerektigini vurgulamistir. Tlgili ifadelere yanit veren katilimeilarin yaklasik
%881 zengin ile fakir arasinda ugurumun azaltilmasi icin devletin daha faz-
la rol ustlenmesi gerektigini belirtirken, yaklasik %871 tilke kaynaklarindan
daha fazla faydalanmanin saglanmast gerektigi yonunde fikir beyan etmistir.
Mlgili soruya genel olarak verilen yanitlar degerlendirildiginde ise yanit veren
katilimcilarin yaklagik %84 tiniin belirtilen sorunlarda devletin daha etkin rol
almas1 gerektigini belirtmistir. I'TUC Global Poll Raporu’nda devletin sorun-
lar tzerinde etkinliginin daha ¢ok olmasi yontunde yanit veren katihimecilarin
oraninin %062 oldugu tespit edilmistir. I'TUC arastirmasina katilan 14 tlke
ile karsilastirmali bir degerlendirme yapildiginda Ttrkiye’de verilen cevaplarin
diger tim tlkelerden daha fazla devletin sorunlar karsisinda etkinligini arttir-
mast yoniinde cevap verdigi tespit edilmistir. Ilgili soruya Tiirkiye’ye en yakin
sekilde cevap veren iilke %70 ile Italya olmustur.

2.10. Igsizlikle Miicadele Politikalar

1980’1 yillardan sonra dinyada yasanan dontisimler beraberinde issizlik sade-
ce az gelismis veya gelismekte olan tilkelerin sorunu olmaktan ¢tkmis, gelismis
tlkelerin gtindemlerini de teskil etmistir. Kiiresellesme ve bunun sonucunda
uygulamaya konulan politikalarin sonucu olarak kitlesel issizlikler bas goster-
meye baslamustir. Dolayisiyla issizlikle mtcadele de bu dénemde tlkelerin en
onemli giindemlerinden biri haline gelmistir. Issizlik miicadele stratejilerinde,
issizligin azaltilmast ve issizligin neden oldugu toplumsal sorunlarin ortadan
kaldirilmast temel hedefler olarak karsimiza cikmaktadir. Issizlik sigortalart,
issizlik yardimlari, sosyal yardimlar gibi pasif emek piyasalari politikalart ya-
ninda, mesleki egitim politikalari, kendi isini kuracak olanlara yardim yapilma-
s1, istthdam danismanligt hizmetleri, bilgilendirme, ise yetlestirme hizmetleri
vb. gibi aktif emek piyasalart politikalari issizlikle micadelede siklikla bagvu-
rulan yontemlerdir. Pasif emek piyasalart politikalari ile issizlik sonucu olusan
gelir kayiplarinin ortaya cikardigi sorunlart hafifletmek amaclanirken, aktif
emek piyasalart politikalart ile issizlerin daha kolay is bulmalari, yeni istthdam
alanlarinin agilmasi, emek arz ve talebinin bir araya getirilmesi hedeflenmek-
tedir (Isigicok, 2014: 161-178). Arastirma kapsaminda da bu bilgiler 1sinda,
katilimcilarin devlet tarafindan uygulanan issizlik politikalarini nasil degerlen-
dirdikleri tespit edilmeye ¢alisilmistir.



RAPOR 2015

Grafik 47: Her Anlamda Degerlendirdiginizde, Ulkenizin igsizlikle Miicadele
igin izledigi Politikalar Nasil Degerlendiriyorsunuz?
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Grafik 49: ITUC Global Poll 2014

Grafik 48: ITUC Global Poll 2014 Cin (issizlikle Miicadele)

(igsizlikle Miicadele)
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Grafik 50: ITUC Global Poll 2014 Grafik 51: ITUC Global Poll 2014
Giiney Afrika (issizlikle Miicadele) italya (issizlikle Miicadele)

Katilimcilara yoneltilen soru araciligiyla, Turkiye’nin issizlikle miicadelede
izledigi politikalari degerlendirmeleri beklenmistir. Tlgili soruya toplam 908
kisi yanit vermistir. Soruya verilen yanitlar dogrultusunda, katilimeilarin %9171
Turkiye’nin issizlikle ilgili politikalarin kéti veya ¢ok koti olarak degerlen-
dirirken, katitlimeilarin %061 issizlik politikalarint iyi veya ¢ok iyi seklinde
degerlendirmistir. Aynt soruya ITUC Global Poll Raporu dogrultusunda 14
farklt tlkeden 14.000 katilimer yanit vermis, katithmeilarin %0681 tlkelerinde
uygulanan igsizlik politikalarint k6t veya ¢ok kotii seklinde degerlendirmistir
(ITUC, 2014: 31-32). Turkiye’de verilen yanitlarla ITUC verileri karsilastirildi-
ginda, Turkiye’de izlenen issizlikle miicadele politikalart igin ¢ok daha negatif
bir alginin ortaya ciktigr goézlenmistir. Diger sorulara verilen yanitlara benzer
sekilde Tirkiye’ye en yakin yanitlar Italya, Fransa ve Giiney Afrika'dan gel-
mistir. Cin ve Brezilya’dan yanit veren katihimeilarin yartya yakini ise tilkeleri-
nin issizlikle miicadele politikalarini olumlu y6nde degerlendirmislerdir.

2.11. Iggilerin Yasal Zeminde Korunmasi

Isci haklarinin yasal zeminde korunmast, uluslararast ve ulusal boyutu farkl
belge ve metinlere dayanan bir icerige sahiptir. ILO ve AB gibi yapilar ¢alisma
hayatina iliskin ¢ikardiklari uluslararast belgeler araciligt ile uluslararasi galisma
standartlarinin gelistirilmesi i¢in katk: saglarken, i¢ mevzuatta yapilan dizen-
lemeler ve ¢ikarilan kanunlar araciligiyla da ¢alisma iliskilerinin is¢i agisindan
giivence altina alinmast ve uluslararasi ¢alisma standartlarina uyum saglanmasi
hedeflenmektedir. Arastirmada katilimcilara yoneltilen sorular araciligiyla isci
haklarint yasal olarak diizenleyen kanunlari ne kadar olumlu
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karsiladiklart degerlendirilmek istenmistir. Konuyla ilgili her bir ifadeye 850’nin
tzerinde katilimer yanit vermis, sadece grev hakkini koruyan yasalara iliskin
ifadeye 849 kisi yanit vermistir. Tlgili ifadelere verilen yanitlar degerlendirildi-
ginde katilimcitlarin %98’ iscilere sendikalara tiye olma hakk: veren yasalari
kismen veya kesinlikle savunduklarint belirtirken, sadece %2’si bu yasalara
kismen veya kesinlikle karst olduklarini ifade etmislerdir. Bu ifadeye ITUC
Global Poll Raporu dogrultusunda 14 tiilkeden 14.000 katilimct yanit verirken,
bu katilimeilarin %97’si sendikalara tiye olma hakkint tantyan yasalari kismen
veya kesinlikle savunduklarini belirtmiglerdir. Tlgili ifadeye Tiirkiye’den verilen
yanitlarla ITUC verilerinin yakin benzerlik gésterdigi dikkat ¢ekmistir.

Grev hakkinin kullanilmasina yonelik yasal diizenlemelerle ilgili ifadeye, kati-
limcilar i¢inden savunduklarini belirtenler %96 oraninda gerceklesirken, ayni
ifadeye I'TUC verilerinde %75 oraninda kesinlikle savunuyorum veya kismen
savunuyorum seklinde yanit verildigi gérilmustar (ITUC, 2014: 33-35). Bu
ifadeye verilen yanitlarda da Tiurkiye’den katilim saglayan kisilerin ITUC veri-
lerine gore grev hakkini saglayan yasal duzenlemelere daha fazla 6nem verdigi
tespit edilmistir.

Grev Hakkim Saglayan Yasalar

Grafik 52: Tiirkiye (Grev Hakki) Grafik 53: ITUC Global Poll 2014
(Grev Hakki}

B Savunuyorum
® Kismen
Savunuyorum

B Karsiyim

Bilmiyorum

Iscilere toplu pazarlik yapma hakk: veren yasalarla ilgili distinceleri soruldu-
gunda ise Turkiye’den yanit veren katthmcilar %98 oraninda kesinlikle savu-
nuyorum veya kismen savunuyorum seklinde fikir beyan ederken, ITUC Glo-
bal Poll Raporu’nda bu egilim %89 oraninda gerceklesmistir. Toplu pazarlik
hakkina Turkiye’den verilen yanitlar dogrultusunda ITUC verilerine oranla
daha ¢ok anlam yiiklendigi sonucuna ulasmak yanlis olmayacaktir. Insan onu-
runa yakisir bir asgari Ucretin diizenlemesini saglayacak yasal uygulamalarla
ilgili yoneltilen ifadeye, Turkiye’den yanit veren katilimcilarin %9771 kesinlikle
savunuyorum veya kismen savunuyorum seklinde yanitlarken, ayni ifadeye
ITUC Global Poll Raporu dogrultusunda yanit veren katilimecilarin %947
kesinlikle katiiyorum veya kismen katiliyorum seklinde yanit vermislerdir
(ITUC, 2014: 33-35).
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Iscilerin Insan Onuruna Yakisan Asgari Bir Ucret Almasim Saglayan ve Aldign Ucreti

Koruma Altina Alan Yasalar

Grafik 54: Tirkiye (Ucretin Yasal
Giivencesi)
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Grafik 55: ITUC Global Poll 2014
(Ucretin Yasal Giivencesi)

Isci saglig1 ve is giivenligi ile ilgili yasal diizenlemeler hakkinda yoneltilen ifa-
deye, katiimcilar icinden savunduklarini belirtenlerin oranin Turkiye’de %97
seklinde ortaya ¢ikarken aynt oran ITUC Global Poll Raporuna katilim sagla-

yanlar icinde %97 seklinde gerceklesmistir.
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Is¢i Sagligr Ve Giivenligini Koruyan Yasalar

Grafik 56: Tiirkiye (isci Saghgi) Grafik 57: ITUC Global Poll 2014
(isgi Saghg)
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2.12. Sendikali Igyeri Olmak lyidir

Ozellikle 1980’1i yillar sonrast kiiresel kapitalimin ataga gecmesi beraberinde
yukarida da zaman zaman deginilen gelismeler sendikal hareket tzerinde de
olumsuz etkiler yaratmustir. Yasanan gelismelerle birlikte sendika tiye sayila-
rinda dususler gerceklesirken, sendikalarin siyasi etkinliklerinin azaldigi, sen-
dikalar tarafindan yuritilen toplu pazarlik vb. siireclerin etkinliginde ve uygu-
lanan stratejilerde farklilasmalar yasandig dikkat cekmistir (Tokol, 2014: 140).
Bu siirecte, calisma iliskilerinde yasanan dontstiimden, sendikal hareket de
yogun bir sekilde etkilenmistir. Emek piyasalarinda yasanan donisim, calis-
ma yasaminin farkli alanlarini ve ¢alisma yasamina iliskin bir¢ok diizenlemeye
olumsuz yansimustir. Ortaya ¢ikan yeni ¢alisma diizeniyle birlikte isciler, biitiin
bir hayatt glivencesizlestiren diizenlemeler karsisinda korumasiz kalmislardir.
Kiresel kapitalimin yogun saldirist ve ¢alisma iliskilerindeki hizli degisim de
sendikalart bir temsil krizi i¢ine striiklemistir. Yukarida da deginildigi tzere
sendikal yogunlugun azalmast nedeniyle 6rgiitsel temsil krizi yasayan sendika-
lar, kurumsal etki ve etkinliklerinin azalmasi nedeniyle de politik temsil krizi
icine girmislerdir (Ozugurlu, 2009: 317). Béyle bir siirecte isin 6znesi konu-
munda yer iscilerin sendikalari nasil degerlendirdikleri, hak ve ¢tkar miicade-
lesi anlaminda ne 6l¢tide 6nemli gérdiikleri son derece anlamlidir. Dolayisiyla
en azinda arastirmaya katilan kisilerin goruslerinin degerlendirilmesi agisin-
dan bu dogrultuda bir soru katilimcilara yoneltilmistir.
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Grafik 58: iscileri Temsil Eden Bir Sendikanin Orgiitlii Oldugu isyerinde
Calismak, isciler igin Daha lyi Ucret, Daha lyi Saglhk ve Giivenlik Standartlan
Adina Katk: Saglar
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Grafik 59: Tiirkiye (Sendikal Orgitliiliik) Grafik 60: ITUC Global Poll 2014
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Grafik 61: ITUC Global Poll 2014

ital ya (Sendikal 8 rgiitlilik) Grafik 62: ITUC Global Poll 2014 Fransa
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Grafik 63: ITUC Global Poll 2014
Japonya (Sendikal Orgiitliiliik)

Grafik 64: ITUC Global Poll 2014
Almanya (Sendikal OrgiitlGliik)

Katilimcilara yoneltilen soru araciligiyla, bir isyerinin sendikali olmasinin, o
isyerindeki tcret ve isci saghgt ve is guvenligi ile ilgili sartlara olumlu katki
yapip yapmadigt ile ilgili diisiinceleri tespit edilmeye calisiimistir. Tlgili soruya
toplam 890 kisi yanit vermistir. Soruya verilen yanit dogrultusunda, katilim-
cilarin %89’u isyerinde Orgiitlii bir sendikanin olmasini ticretler ve is¢i saglhg:
ve is guvenligi acisindan olumlu degerlendirirken, %7’si bu soruya olumsuz
yanit vermeyi tercih etmistir. ITUC Global Poll Raporu kapsaminda ayni so-
ruya 14 farkli tlkeden 14.000 kisi yanit vermis, verilen yanitlar dogrultusun-
da katilmecilarin %63’ sendikalarin isyerlerindeki ticret ve is¢i sagligt ve is
guvenligi uygulamalarina olumlu katki sagladigini ifade ederken, %37’si bu
soruya olumsuz yanit vermistir. TTUC Global Poll Raporu kapsaminda Italya
ve Fransa’dan gelen yanitlarin sendikalar agisindan vahim bir durumu ortaya
koydugu da goriilmistiir. Soruya Italya’dan yanit veren katilimeilarin %59 ve
Fransa’dan yanit veren katilimcilarin %56%:1 isyerinde 6rgutlt bir sendikanin
varhiginin o isyerindeki ticret ve isci sagligt ve is guvenligi kosullarint olumlu
etkilemedigini belirtmislerdir. Bu soruya en yiiksek olumlu yanitlar ise Japon-
ya (%84), Almanya (%75), Hindistan (%75) ve Kanada (%72)’dan verilmistir
(ITUC, 2014: 38-41).
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Grafik 65: Sizce Sendikalarin Toplum Iginde Aktif Bir Rol Oynamalan Ne
Kadar Onemlidir?
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Grafik 66: Tiirkiye (Sendika ve Toplum) Grafik 67: ITUC Global Poll 2014
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Grafik 68: ITUC Global Poll 2014 Grafik 69: ITUC Global Poll 2014 Rusya
Cin (Sendika ve Toplum) (Sendika ve Toplum)

Grafik 70: ITUC Global Poll 2014 Grafik 71: ITUC Global Poll 2014 italya
Fransa (Sendika ve Toplum) (Sendika veToplum)

Katilimcilara yoneltilen bir baska soru araciligtyla ise sendikalarin toplum igin-
de aktif olarak rol almalarini ne kadar 6nemli bulduklar tespit edilmeye ¢ali-
silmistir. Tlgili soruya toplam 892 kisi yanit vermistir. Soruya verilen yanitlar
dogrultusunda, katilimcilarin yaklasik %85’ sendikalarin toplum i¢inde aktif
rol almalart gerektigini belirtirken, yaklasik %10’u ise bu soruya olumsuz yanit
vermistir. Aynt soruya I'TUC Global Poll Raporu kapsaminda yanit veren 14
farkll tlkeden 14.000 katiimcinin %761 olumlu yonde yanit vermistir. Bu
dogrultuda bir karslastirma yapildiginda Turkiye’den yanit verenlerin sendi-
kalarin Gstlenmesi gereken toplumsal rol anlaminda daha ¢ok beklenti iginde
olduklar gérilmektedir. ITUC Raporu kapsaminda ayni soruya Tirkiye ile
benzer yanit veren tlkeler Hindistan (%80), Japonya (%82) ve Brezilya (%89)
olmustur. Soruya Cin’den katilim saglayanlarin %93’ olumlu yanit verirken,
ABD’den katilim saglayanlarin sadece %58’1 olumlu yanit vermistir (ITUC,
2014: 38-41).
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Calismada, bircok farkli konu baslig: altinda ¢esitli sorunlara yonelik degerlendirmelere yer verilmistir.
Aslina bakilirsa her baslik konusunun ¢ok daha detayli bir arastirmaya temel olusturacagi ve daha detayl
veri analizlerini gerektirdigi de agiktir. Ancak belirtmek gerekir ki bu ¢alismada ITUC Global Poll 2014
Raporu temel alinmistir. Dolayisiyla yapilan analizler de ilgili Rapor’da ortaya konulan analizler dogrul-
tusunda gerceklestirilmistir. ITUC Global Poll Raporu kapsaminda 14 farkli tilkeye yer verilmesi ve bu
tlkelerin arasinda Tiurkiye’nin yer almamast aragtirmanin esinlendigi noktay1 olusturmaktadir. Dolayisiyla
gerceklestirilen arastirma aracihigtyla ITUC Global Poll Raporu’na alternatif olarak Tirkiye’den elde edi-
len veriler de karsilastirma stirecine dahil edilmistir. Yukarida da belirtildigi gibi yapilan karsilastirmalar ve
ortaya konulan veri analizleri her ne kadar ¢ok daha detaylt bir degerlendirmeyi gerekli kilsa da ¢alisma,
konunun ilk etapta tartismaya agilmast ve sonraki daha detayl ¢alismalara esin kaynagi olusturmast agisin-
dan son derece anlamlidir.

Calismada elde edilen veriler degerlendirildiginde goriilmektedir ki sorulara verilen yanitlarin oransal da-
gilimi kismi farkliliklar icerse de farkli tilkelerde verilen yanitlarla Tiurkiye’de verilen yanitlar benzerlik
gostermektedir. Ozellikle sosyal ve ekonomik durumun mevcut halinin degerlendirildigi sorularda, il-
kelerin ¢ogunlugunda negatif ifadelere agirlik verildigi gortilmektedir. Hem I'TUC Global Poll Raporu
kapsaminda katilim saglayanlarin hem de tilkemizde gerceklestirilen arastirmaya katilim saglayan kisilerin
yanitlart degerlendirildiginde, kisilerin mevcut ekonomik isleyisten rahatsiz olduklari, yasal dizenlemele-
rin ve ekonomik politikalarin adalet zemininde olusturulmadigy, issizligin genel bir sorun olarak ¢6ziim
bekledigi, issizlikle miicadele noktasinda devletlerin daha aktif politikalar izlemesi gerekliligi ortaya ¢ikan
sonuglar arasinda yer almigstir. Kisacast kiiresel kapitalizmin etkisini arttirmastyla birlikte literatiirde siklik-
la tartisilan; issizlik, gelir dagilminda adaletsizlik, givencesizlik, gelecek beklentisinde olumsuzluk, refah
devleti anlayisinda gerileme, is¢i saghgi ve is guivenligi uygulamalarindaki yetersizlikler, sendikal hak ve 6z-
gurliklerin kisitlanmasi gibi konular arastirmada katilimcilara yoneltilen sorular araciligt ile daha goriintr
hale getirilmis ve durumun vahameti bir kez daha teyit edilmistir.
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